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1. INLEIDING
1. 1. Aanleiding voor een nieuw bestemmingsplan

Een vaste plek voor Scouting-evenementen

Sinds 2006 is Scouting Nederland op zoek naar een permanente locatie om gro-
tere evenementen te kunnen organiseren. Scouting Nederland wil haar activitei-
ten meer centraliseren en efficiénter kunnen organiseren. Uitgangspunt is om dit
te doen vanuit een terrein waar (semi-)permanente voorzieningen beschikbaar
zijn. Op dit moment wordt voor de grotere evenementen (zoals de Nationale
Jamboree, Scout-in en het Nationaal Waterkamp) gebruik gemaakt van tijdelijke
locaties.

Het realiseren van tijdelijke voorzieningen is echter ieder keer een dure en logis-
tiek ingewikkelde operatie. Bovendien zorgen de planologische situatie en het
vergunningtraject telkens voor problemen. Het realiseren van een permanente
locatie kan hier een oplossing voor bieden.

Locatiekeuze

Er is gezocht naar een terrein dat centraal in het land ligt en geschikt is voor
land- en wateractiviteiten. De gemeenteraad van Zeewolde heeft positief gerea-
geerd op het principeverzoek voor een locatie aan het Nuldernauw (zie figuur 1).
In een bijlage bij de mer-beoordelingsnotitie wordt beschreven hoe de locatie-
keuze tot stand is gekomen.

Er is een nieuw bestemmingsplan nodig

Voor de beoogde locatie geldt het bestemmingsplan Buitengebied uit 2006 (zie
paragraaf 1.3). Omdat het voornemen niet past binnen de geldende bestemmin-
gen, moet voor deze locatie een nieuw bestemmingsplan worden vastgesteld.

1. 2. Ligging plangebied

In de onderstaande figuur is de ligging en begrenzing van het plangebied weer-
gegeven (rood). Het plangebied ligt in het zuidoostelijke deel van de gemeente
Zeewolde, langs het Nuldernauw. Het buitendijkse gebied maakt deel uit van het
Natura 2000-gebied Veluwerandmeren. Het binnendijkse deel van het plange-
bied maakt deel uit van de Ecologische Hoofdstructuur (EHS). De grenzen van
het Natura 2000-gebied (oranje) en de EHS (groen) zijn tevens in de onder-
staande figuur weergegeven.

Bestemmingsplan Scoutinglandgoed Zeewolde Buro Vijn B.V.
Status: Ontwerp / 28-06-13



blz 2 128003

Figuur 1. Begrenzing van het plangebied ten opzichte van Natura 2000 en de EHS

1. 3. Mer-beoordeling

In het Besluit mer is aangegeven welke activiteiten wanneer mer-plichtig of mer-
beoordelingsplichtig zijn. Op grond van bijlage D (activiteit 10) uit dit Besluit is de
‘aanleg, wijziging of uitbreiding van permanente kampeer- en caravanterreinen’
mer-beoordelingsplichtig wanneer het een oppervilakte van meer dan 25 ha be-
helst, of meer dan 10 ha in een gevoelig gebied. Omdat het bestemmingsplan
een ontwikkeling mogelijk maakt van meer dan 25 hectare, wordt parallel aan de
bestemmingsplan-procedure een mer-beoordelingsprocedure uitgevoerd.

De mer-beoordeling houdt in dat het bevoegd gezag (de gemeenteraad van
Zeewolde) op basis van een (aanmeldings)notitie besluit of sprake is van effec-
ten voor het milieu die het noodzakelijk maken om een volledige (project)mer-
procedure te doorlopen. De beslissing of het doorlopen van een mer-procedure
al dan niet noodzakelijk is, wordt genomen voordat het ontwerpbestemmingsplan
ter inzage wordt gelegd.

De mer-beoordelingsnotitie ligt gezamenlijk met het bestemmingsplan ter inzage.

1. 4. Geldend bestemmingsplan

Het plangebied is juridisch-planologisch geregeld in het bestemmingsplan Bui-
tengebied uit 2006. Het grootste deel van het plangebied is bestemd voor ‘Na-
tuur en bosgebied’. Het buitendijkse deel van het plangebied is daarbij aange-
duid als “randmeer”. Omdat de voorschriften van het geldende bestemmings-
plan slechts in zeer beperkte mate bebouwing toestaan en de bestemmingen
ook geen gebruik als evenemententerrein mogelijk maken, is het opstellen van
een nieuw bestemmingsplan aan de orde.

Buro Vijn B.V. Bestemmingsplan Scoutinglandgoed Zeewolde
Status: Ontwerp / 28-06-13
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1. 5. Leeswijzer

De toelichting van dit bestemmingsplan is als volgt opgezet:

in hoofdstuk 2 volgt een beschrijving van de huidige en toekomstige situatie;
hoofdstuk 3 bevat een beschrijving van de relevante beleidskaders;

in hoofdstuk 4 vindt een toetsing plaats aan de wet- en regelgeving voor de
verschillende omgevingsaspecten;

hoofdstuk 5 gaat in op de juridische regeling van het plan;

in hoofdstuk 6 ten slotte, wordt de maatschappelijke en economische uit-
voerbaarheid van het plan aan de orde gesteld.

Bestemmingsplan Scoutinglandgoed Zeewolde Buro Vijn B.V.
Status: Ontwerp / 28-06-13
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2. BESCHRIJVING VAN HET PLANGEBIED
2. 1. Ontstaan van het landschap

Het ontstaan van het landschap kan grofweg worden ingedeeld in vier periodes:

- Tijdens de laatste ijstijd (100.000-10.000) voor Chr. is er sprake van een
droog poolwoestijn. In deze periode (het Weichselien) wordt door de wind
een uitgebreide deken van zand over het gebied gelegd: het zogenaamde
dekzand. Op sommige plekken zijn de jongste fasen van deze dekzandaf-
zetting nog herkenbaar.

- Als gevolg van een warmer en vochtiger klimaat begint rond 9.600 voor Chr.
de zeespiegel te stijgen. Deze periode wordt de Midden-Steentijd genoemd.
Het achterland wordt ook natter waardoor zich beekdalen beginnen te vor-
men. Langs deze beken kunnen de eerste bewoners in het gebied zich door
het moeraslandschap verplaatsen en profiteren van de voedselrijkdom die
dit natuurlandschap heeft te beden. Vele archeologische vindplaatsen ko-
men uit deze periode (zie onderstaande figuur).

- Vanaf de Nieuwe-Steentijd (4.900 - 1.800 voor Chr.) krijgt de zee meer in-
vloed op het gebied en worden onder via het getij sediment afgezet. De in-
vloed van de zee varieert door de jaren heen. In de middeleeuwen komen
veel stormvioeden voor en ontwikkelt het Almere zich tot de Zuiderzee (het
latere 1Jsselmeer). Uit deze periode stammen veel scheepswrakken.

- In 1968 is Zuideliik Flevoland drooggelegd en ontstaat een door de mens
gemaakt landschap.

De ligging van Zeewolde ten opzichte van de veranderende kustlijn is weerge-
geven in de onderstaande figuur.

5.500 voor Chr. - : 3.850 voor Chr. 2.750 voor Chr.
W ) o2
) =

Figuur 2. Invloed van de zee (Bron: Vestiga, 2009)

Buro Vijn B.V. Bestemmingsplan Scoutinglandgoed Zeewolde
Status: Ontwerp / 28-06-13
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2. 2. Huidige situatie in het plangebied en omgeving

Het Horsterwold

Het plangebied maakt deel uit van het Horsterwold ten zuiden van Zeewolde. Dit
bos is rond 1975 aangeplant. Het bos beslaat een oppervlakte van 3700 hectare
en is daarmee het grootste loofbos van Nederland. De gronden waren minder
geschikt voor de landbouw en de zandondergrond maakte het mogelijk hier on-
der andere dennen en sparren aan te planten. Bij het aanplanten van bos, zijn
de aangeplante boomsoorten afgestemd op abiotische condities zoals de bo-
demsoort. In het plangebied komen essen, esdoorns, beuken, paardenkastanjes
en fijnspar voor. De meest voorkomende boomsoort is de populier.

Het bos is op basis van landbouwkavels ingedeeld. Dit is herkenbaar door de
afwateringsloten die hier liggen. Daarbinnen is een onregelmatig blokvormig pa-
troon van paden en bosvakken ontworpen, waarbij de blokken een oppervlakte
van tussen de 1,5 tot 9 ha beslaan.

In de huidige situatie vormen het bos en het strand het recreatieve uitloopgebied
van het nabij gelegen kampeerterrein ‘Erkemederstrand’. In het bos liggen diver-
se paden: het is voor langzaam verkeer en beheervoertuigen toegankelijk. Er lo-
pen mountainbikeroutes, ruiterroutes en wandelroutes. Tevens ligt er een (ver-
hard) fietspad door het gebied.

Een zeer beperkt deel van het strand kent een gebruik als evenemententerrein.
Aangrenzend heeft het strand een bestemming als hondenstrand en groeps-
kampeerterrein van de aangrenzende recreatie ondernemer.

Ligging aan het Nuldernauw

Het Nuldernauw maakt onderdeel uit van de randmeren. Ter hoogte van het
plangebied is het water circa 600 m breed en heeft een zomerpeil van -0.05 m
NAP en winterpeil van -0.3m NAP. In het midden ligt een vaargeul van circa 3
meter diep. Naar de randen toe wordt het meer snel ondieper. In 2010 is het
Nuldernauw ter hoogte van het Nulderhoek verdiept tot 1,5 m in het kader van
het project Integrale Inrichtingsplan Veluwe Randmeren (IIVR). Op het Nulder-
nauw en de randmeren is veel recreatievaart aanwezig. De vaargeul wordt ook
gebruikt door de beroepsscheepvaart. Het Binnenvaartpolitiereglement (BPR) is
hier van toepassing.

De oever ter hoogte van het plangebied bestaat uit een rietzoom en een droge
vooroever van zand tegen de dijk aan waarop gras en gevarieerde, losse bos-
en struikopstanden groeien. Een deel van die oever bestaat uit strand (inham).
Ter hoogte van de knik bestaat de oever uit een steilrand.

Bestemmingsplan Scoutinglandgoed Zeewolde Buro Vijn B.V.
Status: Ontwerp / 28-06-13
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Figuur 3.  Buitendijkse gronden tussen de Nulderdijk en het Nuldernauw

Nulderdijk

De Nulderdijk vormt een rechte en open lijn tussen het Horsterwold en de be-
planting op de vooroever van het Nuldernauw. De dijk vormt een enorme gras-
baan tussen de bomen. Aan de (binnendijkse) zijde heeft de dijk een brede flauw
aflopende voet naar de dijksloot. Aan de zijde van de vooroever is het dijkprofiel
veel korter en staat de beplanting gelijk tegen het dijktalud aan.

De oostzijde van het plangebied ligt de Nulderdijk, een hoge primaire waterke-
ring. De dijk is een duidelijk herkenbaar element van mens-gemaakte landschap
van Flevoland. Buitendijks ligt een strook land met aan weerszijden struiken en
opgaande beplanting. Deze strook wordt gebruikt als wandelroute. De beplanting
geeft doorkijkjes naar het Nuldernauw.

Figuur 4.  Doorkijkjes naar het Nuldernauw

Buro Vijn B.V. Bestemmingsplan Scoutinglandgoed Zeewolde
Status: Ontwerp / 28-06-13
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Verkeersontsluiting

Het plangebied is over het land te bereiken via de Erkemederweg (vanaf de Nij-
kerkerweg, N301) en het Nulderpad (vanaf de Spiekweg, N705). Een deel van
deze wegen heeft een beperkte breedte van 4 meter. Deze regionale infrastruc-
tuur is weergegeven in figuur 5. Over het water is het plangebied bereikbaar via
het Nuldernauw. Verder wordt het plangebied ontsloten voor recreanten door
middel van fietsroutes, een mountainbikeroute, wandelpaden en een route voor
paardrijden (zie onderstaande figuur 6).

Figuur 5.  Ontsluitingsroutes vanuit het plangebied

Figuur 6.  Recreatieve routes door het plangebied

Bestemmingsplan Scoutinglandgoed Zeewolde Buro Vijn B.V.
Status: Ontwerp / 28-06-13
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Omgeving

Circa 1.300 m ten westen van het plangebied ligt camping ‘Erkemederstrand’.
Ten westen van het Nulderpad liggen twee melkveehouderijen. De noordzijde
van het plangebied grenst aan het natuurontwikkelingsgebied de Geldersche
Slenk.

2. 3. Gewenste situatie

In de toekomstige situatie wordt de realisatie van een scoutinglandgoed beoogd
waar verschillende evenementen en activiteiten kunnen worden aangeboden.
Het plangebied zal voornamelijk periodiek worden gebruikt voor evenementen
met een verschillende frequentie en omvang. Daarnaast wordt er kleinschalig
permanente bebouwing gerealiseerd die nodig is voor de organisatie van deze
evenementen. Later wordt deze bebouwing wellicht nog uitgebreid ten behoeve
van een kantoor en scoutingmuseum. De beoogde bebouwing en activiteiten
worden onderstaand beschreven.

Filosofie Scouting Nederland

Scouting Nederland is de grootste jeugd- en jongerenvereniging van Nederland
met 110.000 leden die verspreid door het land in meer dan 1.100 groepen hun
activiteiten ondernemen. Deze non-profit organisatie biedt al 100 jaar lang kin-
deren en jongeren een plezierige vrijetijdsbesteding. Doelstelling hierbij is hen
de mogelijkheid te geven zich spelenderwijs te ontwikkelen tot actieve en be-
trokken jonge mensen. Buitenleven, natuur en gezondheid zijn daarin verbin-
dende thema'’s. In het kader van deze doelstelling en thema'’s is het voor Scou-
ting Nederland zelf van groot belang om bij de ontwikkeling van het scouting-
landgoed rekening te houden met natuur en landschap. Zogenoemd ‘natuurin-
clusief ontwikkelen’ zorgt voor een natuurlijke recreatieve omgeving die past
binnen de achtergrond en doelstelling van de Scouting.

De doelgroep voor het Scoutinglandgoed zijn scoutinggroepen, aan scouting ge-
lieerde maatschappelijke organisaties » en scholen.

Beoogde opzet van het plangebied

De bestaande ruimtelijke opzet van de bossen en de ecologische waarden ge-

ven goede aanknopingspunten om kampeervelden en een ontsluiting aan te leg-

gen. Bij de beoogde inrichting van het plangebied is rekening gehouden met de
bestaande natuurwaarden en ruimtelijke structuren.

Dit vertaald zich in de volgende inrichtingsprincipes:

- Gebouwen worden zoveel mogelijk geconcentreerd, in enkele clusters en
gebundeld met bestaande verhardingen. De oppervlakte voor bebouwing en
verhard oppervlakte betreft areaalverlies van de EHS, waarvoor natuurcom-
pensatie moet plaatsvinden.

Er wordt zoveel mogelijk gebruik gemaakt van bestaande padenstructuren;
Bij de ruimtelijke opzet is rekening gehouden met de ecologische waarde
van het bestaande bos. Binnen de huidige bosvakken staan bomen die eco-
logisch en recreatief van een gemiddelde tot een lage waarde zijn (met hame
populieren). Een deel van het bos moet worden gekapt.

Zoals Jong Nederland, Nederlandse Jeugdbond voor Natuurstudie, YMCA.

Buro Vijn B.V. Bestemmingsplan Scoutinglandgoed Zeewolde
Status: Ontwerp / 28-06-13
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Er is gekozen voor een inrichting waarbij de kap die ruimte creéert een
meerwaarde vormt voor de in de EHS beoogde leefmilieus. Door de duur-
zame houtsoorten te laten staan, houtsoorten van lage waarde te kappen en
te vervangen door een gevarieerde zoombeplanting en losse bomen kan een
kwaliteitsslag worden gemaakt.

De opzet van het gebied is weergegeven in de figuur op de volgende pagina.

Bebouwing
Voor een deel van de voorzieningen en functies is permanente bebouwing

noodzakelijk:

Bebouwing ten behoeve van het Scouting Labelterrein en trainingen:

(0]

(0]

bebouwing met voorzieningen voor groepskamperen, verblijf, sa-
nitair en training/instructie (maximaal 2.200 m2) 2

ligging bij voorkeur dicht bij de groepskampeervelden en het wa-
ter, zodat hier goed gebruik van wordt gemaakt voor alle activitei-
ten en er overzichtelijk toezicht kan worden gehouden;

een klein gebouw voor opslag bij het Nuldernauw ten behoeve
van de zeilschool (circa 100 m?, opslag (zwaar) zeilmaterieel in-
clusief sanitaire voorziening).

Centraal materiaaldepot van circa 600 m2:

0}
o

nodig voor de activiteiten en kampen;
deze moet dicht bij de ontsluitingsweg liggen.

Overige bebouwing eventueel op langere termijn te realiseren:

(0]

0]

(0]

kantoor (2.000 m?), Scouting Museum (500 m?) en ScoutShop
(2.000 m2);

situering nabij de ontsluitingsweg geclusterd met het centraal ma-
teriaaldepot;

een bedrijfswoning ten behoeve van het beheer en het onderhoud
van de bebouwing en het terrein.

Tot slot kan bij een grootschalig evenement sprake zijn van tijdelijke bebouwing,
bijvoorbeeld in de vorm van extra sanitair of een keet voor bevoorrading.

2)

Voor het Scouting Labelterrein zullen enkele vaste sanitaire voorzieningen worden ge-
bouwd. Hierbij hoort ook de ondergrondse infrastructuur, waaronder riolering. Voor eve-
nementen moeten aansluitpunten voor mobiele sanitaire (en overige) voorzieningen wor-
den aangelegd, inclusief de daarbij horende ondergrondse infrastructuur.

Bestemmingsplan Scoutinglandgoed Zeewolde Buro Vijn B.V.
Status: Ontwerp / 28-06-13
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| cantrale torreinen

| Programmaterremnen

laapterreinen

Canirale woorzigningen on parigran

Scouting Nederiand
TERRCINEN WOOR GROTERE ACTIVITEITEN 18 OKTOBER 2012

Benutting van het plangebied bij grotere activiteiten

Figuur 7.

Bestemmingsplan Scoutinglandgoed Zeewolde

Buro Vijn B.V.

Status: Ontwerp / 28-06-13
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Beoogde activiteiten en gebruik van het plangebied

Het gebruik van het plangebied in de gewenste situatie valt grofweg uiteen in

drie categorieén, met alle drie een verschillend ruimtebeslag en gebruikersfre-

guentie:

- Een klein deel van het Scouting landgoed zal wordt jaarrond gebruikt als
‘Scouting Labelterrein’ waar reguliere activiteiten zullen plaatsvinden als trai-
ningen en kampeerdagen. De capaciteit van het terrein is circa 500 mensen.
Daarbij wordt ongeveer 30% van het terrein gebruikt. In de maanden oktober
- maart is het gebruik incidenteel.

- Bij kleinschalige evenementen van 300 - 1.000 mensen (5 - 10x per jaar)
wordt ongeveer 50% van het terrein gebruikt en kunnen er ook activiteiten op
het water plaatsvinden.

- Grootschalige evenementen vinden één keer per jaar plaats. Bij deze evene-
menten kunnen 6.000 - 10.000 bezoekers aanwezig zijn. Bij dit type evene-
menten wordt het hele terrein benut en afgesloten.

In de bijlage 1 worden de typen activiteiten nader beschreven en gekarakteri-
seerd naar frequentie en ruimtebeslag. Uit de bijlage kan worden afgeleid dat de
meeste activiteiten zullen plaatsvinden in de zomerperiode. Grote evenementen
kunnen nog plaatsvinden in september. Buiten de zomermaanden vindt inciden-
teel gebruik plaats in de periode van maart - oktober.

Verkeersontsluiting

De verkeersbewegingen zijn per activiteit verschillend. Vooral bij grote evene-
menten worden extra eisen aan het gebied gesteld. De hoofdontsluiting van het
totale gebied zal bij reguliere activiteiten (zoals kampeergebruik) en kleinschali-
ge evenementen plaatsvinden via het Nulderpad en de reguliere toegangsweg
langs het materiaaldepot.

Bij grootschalige evenementen vindt de aan- en afvoer van deelnemers primair
plaats via de route in het verlengde van de Erkemederweg. Het merendeel van
de aanvoer van deelnemers zal ook via de Nijkerkerweg (N301) plaatsvinden,
waarop de Erkemederweg aansluit. Logistiek verkeer zal bij grootschalige eve-
nementen via de reguliere toegangsweg langs het materiaaldepot het plange-
bied bereiken. In bijlage 1 wordt nader ingegaan op de verkeerscirculatie bij
grootschalige evenementen.

Door beide ontsluitingsmogelijkheden beschikt het plangebied in geval van ca-
lamiteiten over een extra toegang.

De bestaande langzaam verkeerroutes (fietspad, ruiterroute, mountainbikeroute)
worden gehandhaafd. Tijdens een grootschalig evenement wordt het doorgaan-
de fietspad mogelijk tijdelijk afgesloten, waarbij een omleidingsroute wordt inge-
steld. Dit vindt maximaal 1x per jaar plaats.

Bestemmingsplan Scoutinglandgoed Zeewolde Buro Vijn B.V.
Status: Ontwerp / 28-06-13
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3. BELEIDSKADER
3. 1. Rijksbeleid

Structuurvisie infrastructuur en ruimte (SVIR)

In maart 2012 heeft de Minister van Infrastructuur en Milieu de Structuurvisie In-
frastructuur en Ruimte (SVIR) vastgesteld. Met de SVIR zet het Rijk in op een
concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig Nederland. De SVIR vervangt de
Nota Ruimte en de Nota Mobiliteit. Meer dan bij de voorgaande nota's legt het
Rijk het primaat van de ruimtelijke ordening bij Provincies en Gemeenten ('de-
centraal, tenzij..."). Een aantal rijksbelangen en planologische instrumenten komt
daarmee te vervallen. Voorbeelden hiervan zijn de Nationale Landschappen,
Rijksbufferzones.

Wel neemt het Rijk verantwoordelijkheid voor de opgaven:

- Die nationale baten/lasten hebben die de provinciale of gemeentelijke door-
zettingsmacht overstijgen (mainports Schiphol en Rotterdam, de greenports
en brainport Eindhoven).

Waarvoor internationale verplichtingen zijn aangegaan (Werelderfgoed,
duurzame energie en biodiversiteitsdoelstellingen).

Het onderwerp provincie- of landsgrensoverschrijdend is of een hoog afwen-
telingsrisico kent (hoofdnetwerk mobiliteit, waterveiligheid, energie).

Ook blijft het Rijk betrokken bij gebiedsontwikkelingen van Nationaal belang,
waaronder de Zuidas, schaalsprong Almere en Rotterdam-Zuid.

Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro)

Het Barro stelt regels aan de inhoud van ruimtelijke plannen om de Nationale
Ruimtelijke belangen te kunnen borgen en de Structuurvisie Infrastructuur en
Ruimte tot uitvoering te kunnen brengen.

Onderwerpen waarvoor het rijk ruimte vraagt zijn de mainportontwikkeling van
Rotterdam, bescherming van de waterveiligheid in het kustfundament en in en
rond de grote rivieren, bescherming en behoud van de Waddenzee en enkele
werelderfgoederen, zoals de Beemster, de Nieuwe Hollandse Waterlinie en de
Stelling van Amsterdam en de uitoefening van defensietaken.

Eind 2012 is het besluit aangevuld met regels voor: veiligheid op rijksvaarwegen,
toekomstige uitbreiding van infrastructuur, de elektriciteitsvoorziening, de ecolo-
gische hoofdstructuur (EHS), de veiligheid van primaire waterkeringen, reserve-
ringsgebieden voor hoogwater langs de Maas en maximering van de verstedelij-
kingsruimte in het IJsselmeer. Ook is het onderwerp duurzame verstedelijking in
regelgeving worden opgenomen.

In het plangebied zijn de regels voor de bescherming van de ecologische hoofd-

structuur (Titel 2.10) van belang en verstedelijking in het 1Jsselmeer (Titel 2.12):

- In een provinciale verordening moet de begrenzing van de Ecologische
Hoofdstructuur worden vastgelegd. Daarnaast moeten in deze verordening
de wezenlijke kenmerken en waarden van het gebied worden benoemd en
worden er regels opgenomen ter bescherming van deze kernmerken en
waarden. Dit houdt dus in dat de provincie verantwoordelijk is voor het beleid
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ten aanzien van de Ecologische Hoofdstructuur (zie volgende paragraaf).

In het 1Jsselmeergebied, waar de randmeren toe behoren, wordt geen nieu-
we verstedelijking of landwinning gerealiseerd. Een uitzondering geldt voor
een aantal specifieke projecten, waaronder 35 hectare ten behoeve van het
project Waterfront Harderwijk en 5 hectare ten behoeve van natuurontwikke-
ling en bebouwing aansluitend op de bestaande bebouwing.

De beperkte bebouwing ten behoeve van de opslag van zeilmaterialen en sani-
taire voorzieningen aan het Nuldernauw, staat op de oever en blijft daardoor bui-
ten de grens van het IJsselmeergebied (zie onderstaande figuur). Er is daardoor
geen strijdigheid met het nationale beleid.

Figuur 8. Bouwmogelijkheid ten opzichte van de begrenzing van het IJsselmeer-
gebied

3. 2. Provinciaal beleid

Omgevingsplan Flevoland (2006)

De provincie Flevoland heeft in 2006 Omgevingsplan Flevoland 2006 vastge-
steld. In het Omgevingsplan zijn vier strategische plannen opgenomen, te weten:
het streekplan; het milieubeleidsplan; het waterhuishoudingsplan en het ver-
keers- en vervoerplan. Daarnaast bevat het Omgevingsplan de hoofdlijnen van
het economische en het sociaal-culturele beleid. Door alle beleidsplannen in één
integraal plan samen te voegen is de samenhang tussen de diverse beleidster-
reinen volgens de provincie het best gewaarborgd.
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Figuur 9.  Provinciale Hoofdstructuur (bron: Omgevingsplan Flevoland 2006)

Om de doelstellingen van het omgevingsplan te bereiken, heeft de provincie Fle-
voland in de ‘Provinciale Hoofdstructuur’ de kernkwaliteiten en ontwikkelingsmo-
gelijikheden onder het motto ‘schakelfunctie’ in beeld gebracht. Met dit motto wil
de provincie Flevoland uitdrukken dat de provincie in sociale, economische,
maatschappelijke en ecologische zin is georiénteerd op de omliggende regio’s.
De kwaliteiten en ontwikkelingskansen die de schakelfunctie biedt, zijn in de
Provinciale Hoofdstructuur vertaald naar een stedelijke hoofdstructuur en een
groenblauwe hoofdstructuur. Het Horsterwold is daarbij aangemerkt als onder-
deel van de groen-blauwe hoofdstructuur (zie figuur 8).

Groenblauwe hoofdstructuur

De groenblauwe hoofdstructuur van Flevoland wordt gevormd door de noord-
zuid georiénteerde Natte As (IJsselmeer, Markermeer en IJmeer) en de noord-
zuid gerichte as van de randmeren aan de oostrand van Flevoland in samen-
hang met de op het land aanwezige natuur- en recreatiegebieden. De belang-
rijkste opgave is om een oost-west gerichte robuuste ecologische verbinding te
realiseren tussen Oostvaardersplassen en de Veluwe waardoor deze twee as-
sen met elkaar worden verbonden.

Kenmerken en waarden Ecologisch Hoofdstructuur

De provincie Flevoland heeft voor de gemeente Zeewolde in een aparte rappor-
tage de wezenlijke kenmerken en waarden van de EHS beschreven. Daarbij
wordt een onderscheid gemaakt tussen ‘prioritair gebied’, ‘waardevol gebied’ en
‘overige EHS'. Het plangebied is aangemerkt als ‘waardevol gebied'.
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In de mer-beoordeling wordt uitgebreid ingegaan op de kenmerken en waarden
van de ecologische hoofdstructuur en de mogelijke gevolgen van de ontwikke-
ling voor deze kenmerken en waarden.

Herziening buitendijkse waterveiligheidsbeleid
De provincie bereidt een herziening van het buitendijkse waterveiligheidsbeleid
voor.

Voor een buitendijks gebouwtje voor opslag van materiaal zal in de toekomst
geen provinciaal kader meer gelden. Een aanwijzing als buitendijks gebied dat
beschermd moet worden door een regionale waterkering is dan ook niet aan de
orde.

De hoofdlijn van het nieuwe beleid zijn weergegeven in onderstaande figuur.

%ﬁﬁﬁeﬁ: Kwetsbare functies
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De provincie stelt kaders, waar de veiligheid van functies een lokaal belang
overstijgt (het kwadrant rechtsboven). Het betreft grootschalige, vitale en kwets-
bare functies zoals een energiecentrale en kwetsbare objecten, zoals ziekenhui-
zen, bejaardenhuizen waar zich grotere groepen niet-zelfredzame mensen be-
vinden en het betreft en woonwijken. Het huidige beleid beschermt nagenoeg al-
les, wat leidt tot ongewenste situaties waarbij bijvoorbeeld voor parkeerterreinen
of toiletgebouwen onevenredige beschermingsniveaus gelden.
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Voor overige functies (de andere drie kwadranten) legt de provincie (in samen-
spraak met overige betrokken partijen) geen norm vast, maar zorgt ze voor een
eenduidige systematiek voor afweging van de overstromingsrisico’s.

Daarmee krijgen de gemeenten een grotere flexibiliteit. . Dit biedt ruimte om elke
nieuwe situatie afzonderlijk te beoordelen en bewust af te wegen of risico’s moe-
ten worden verlaagd, dan wel geaccepteerd kunnen worden door particuliere ini-
tiatiefnemers (risico op schade als ‘bedrijfsrisico’). Dit sluit aan bij de behoefte
van gemeenten en initiatiefnemers naar minder bureaucratie, terwijl toch een
eenduidige benadering in heel Flevoland bewerkstelligd wordt. De provincie faci-
liteert dit met een risicobeoordelingssystematiek.

3. 3. Beleid van het waterschap

Nota Beleid Bouwen nabij primaire waterkering

De nota Beleid Bouwen nabij primaire waterkering geeft het beleid ten aanzien
van bouwen nabij de primaire waterkeringen weer. De Nota Beleid Bouwen nabij
primaire kering schept het kader voor bouwen nabij de primaire waterkering.
Hierin is ook de maatvoering van de verschillende beschermingszones van de
primaire waterkering beschreven. Binnen de kernzone mag geen nieuwbouw
gepland worden. In de binnenbeschermingszone mag dit wel, mits onder bijbe-
horende voorwaarden van het waterschap. Hierbij dient in ieder geval geantici-
peerd te worden op toekomstige ontwikkelingen en moet worden aangetoond dat
de ontwikkeling de stabiliteit van de kering niet aantast.

In de buitenbeschermingszone geldt geen beperking voor bouwactiviteiten. Wel
geldt er een verbod op diepe ontgrondingen. De belangrijkste voorwaarde is dat
het waterkeringbelang en het beheer en onderhoud niet in het geding komen.
Voor de activiteiten dient een watervergunning (ontheffing van de keur) aange-
vraagd te worden.

Stedelijk gebied
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Binnendijks Url
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keurgebied

Keurgebied = gebied waarop de keur van het Waterschap van toepassing is.
Kernzone = het centrale gedeelte van de waterkering, dat als zodanig in de legger is aangegeven.
Bi = binnenbescherminaszone
Tussen = tussenbeschermingszone
Buiten = buitenbeschermingszone

Figuur 10. Beschermingszones (schematisch)

In het bestemmingsplan zijn beperkte bouwmogelijkheden opgenomen in de
binnen- en de buitenbeschermingszone. Voor deze bebouwing wordt een water-
vergunning aangevraagd.

3. 4. Gemeentelijk beleid

Structuurvisie 2022
De raad heeft in november 2008 de opdracht gegeven voor het opstellen van
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een structuurvisie voor de gehele gemeente. Aanleiding hiervoor vormde de wet-
telijke verplichting uit de nieuwe Wro, de lopende discussie over de schaal-
sprong van Almere en de behoefte om ook na 25 jaar bestaan helderheid te ge-
ven over de toekomst van Zeewolde. In dit proces staan de kernwaarden van
Zeewolde (rust, ruimte, groen en dynamiek) niet meer ter discussie. Het proces
om te komen tot een structuurvisie is gestart met het koersdocument. Het koers-
document is gevolgd door een oplegnotitie. De concept Structuurvisie heeft ver-
volgens vanaf 23 mei 2012 tot en met 3 juli ter inzage gelegen. Vaststelling van
de structuurvisie staat gepland in 2013.

Inhoud structuurvisie

In het Horsterwold en de Transformatiezone randmeer wordt ingezet op een ver-
sterking van de recreatieve functie, met name in het gebied grenzend aan de
kern Zeewolde. In de transformatiezone liggen rond de kern Zeewolde de ge-
biedskwaliteiten bos, water en het open agrarisch gebied. Op de overgangen
ziet de gemeente de komen periode ruimte voor gebiedsontwikkelingen. Daarbij
geldt dat de bestaande gebiedskwaliteiten de basis moeten vormen in de ont-
wikkelingen. Bij deze ontwikkelingen staat de diversiteit voorop. Er ontstaan op
deze scheidingslijn nieuwe, hoogwaardige, afwisselende leef- en verblijfmilieus
met een toegevoegde waarde voor Zeewolde.

Realisatie van het Scoutinglandgoed terrein wordt benoemd als een lopende
ontwikkeling in dit gebied.

Waterplan Zeewolde (2011-2021)

Met het waterplan schetsen de gemeente en het waterschap hun gezamenlijke
visie op het toekomstige stedelijke waterbeheer in Zeewolde. Het waterplan
biedt een kader voor het omgaan met water in nieuwe ruimtelijke plannen. De
nadruk ligt op verantwoord waterbeheer, waar mogelijk gekoppeld aan een
groene beleving.

Door het graven van nieuw oppervlaktewater in het plangebied ontstaat nieuwe
waterberging, die tevens de belevingswaarde van het gebied verhoogt. Op deze
manier geeft het bestemmingsplan invulling aan het waterbeleid van de gemeen-
te Zeewolde.

Gemeentelijk Archeologiebeleid

In 2009 heeft de gemeente Zeewolde haar eigen archeologiebeleid vastgesteld.
Op basis van een archeologische beleidskaart kan worden vastgesteld of voor
gebieden een hoge archeologische verwachtingswaarde geldt. Gekoppeld aan
de verwachtingswaarde geldt een onderzoeksverplichting bij bodemingrepen van
een bepaalde omvang. De meest streng beschermde categorie betreft archeolo-
gisch waardevolle gebieden die op grond van de Monumentenwet zijn be-
schermd. Gebieden waar weinig of geen archeologische sporen worden ver-
wacht, zijn vrijgegeven voor bodemingrepen.

Een groot deel van het plangebied valt in de laatste beleidscategorie (zie onder-
staande figuur). Voor de rest van het plangebied geldt dat bij bodemingrepen
vanaf een bepaalde omvang, archeologisch veldonderzoek moet worden uitge-
voerd.
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De uitkomsten van archeologische veldonderzoek worden verantwoord in de
mer-beoordeling en hoofdstuk 4.

LEGENDA

Beleidscategorie¢n

- archeologisch waardevol gebied | I:I archeologisch waardevol gebied 4
(wettelijk beschermde monumenten) (gematigde archeologische verwachting)

- archeologisch waardevol gebied 2 I:I archeologisch waardevol gebied 5
(archeologische terreinen) (waterbodems)

- archeologisch waardevol gebied 3 - archeologievrij gebied

(hoge archeologische verwachting)

Figuur 11. Archeologische beleidsadvieskaart gemeente Zeewolde

3. 5. Conclusie beleidskader

Op basis van het voorgaande worden de volgende conclusies getrokken voor

het bestemmingsplan:

- het rijksbeleid bevat geen regels die de vaststelling van het bestemmings-
plan in de weg staan;

- de wezenlijke waarden en kenmerken van de Ecologische Hoofdstructuur en
de beleidsuitgangspunten van het waterschap en het gemeentelijk archeolo-
giebeleid zijn in de mer-beoordelingsnotitie betrokken bij de beoordeling van
de beoogde plannen;
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- ter bescherming van de primaire waterkering wordt een dubbelbestemming
voor de waterkering en worden gebiedsaanduidingen voor de binnen- en bui-
tenbeschermingszone opgenomen (zie hoofdstuk 5);

- voor de beoogde plannen was nog geen ruimte gereserveerd in het gelden-
de structuurbeleid uit 2001. De nieuwe Structuurvisie Zeewolde 2022 houdt
wel rekening met de realisatie van een Scoutinglandgoed. Het plan past
daarom binnen het gemeentelijk beleid. In het plangebied wordt ingespeeld
op de uitgangspunten wan het Waterplan Zeewolde.
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4. OMGEVINGSASPECTEN
4. 1. Mer-beoordeling

Ten behoeve van de beoogde ontwikkeling is een mer-beoordeling uitgevoerd.
Conclusie van deze beoordeling is dat het doorlopen van een projectmer-
procedure niet noodzakelijk is omdat geen sprake is van belangrijke negatieve
milieueffecten. De notitie zal worden voorgelegd aan het bevoegd gezag (de
gemeenteraad). Zij beslist uiteindelijk of het doorlopen van een mer-procedure
noodzakelijk is.

De mer-beoordelingsnotitie is op een dusdanige wijze opgesteld dat deze tevens
dient als milieuonderbouwing van het bestemmingsplan. In dit hoofdstuk wordt
per milieuaspect kort het toetsingskader geschetst en worden de resultaten van
de mer-beoordeling samengevat. Daar waar nodig is aangegeven of en op welke
vertaling naar verbeelding en planregels heeft plaatsgevonden.

4. 2. Bodemkwaliteit

Toetsingskader

Ten behoeve van een goede ruimtelijke ordening dient inzicht te bestaan in de
bodemkwaliteit ten einde de geschiktheid van de bodemkwaliteit voor de beoog-
de (nieuwe) bestemming te kunnen aantonen, alsmede de consequenties voor
de uitvoerbaarheid van het plan te kunnen beoordelen. Bij een bestemmingswij-
ziging is het van belang dat de bodemkwaliteit geschikt is voor de beoogde be-
stemming en de daarin toegestane gebruiksvormen. Een optimale afstemming
tussen bodemkwaliteit en functie is belangrijk om het opleggen van gebruiksbe-
perkingen te voorkomen.

Conclusies milieuonderzoek

De bodem is geschikt voor de beoogde functies. De nieuwe functies zullen bo-
vendien niet bijdragen aan bodemverontreiniging, gelet op hun aard en de vige-
rende wetgeving. De wetgeving (Wbb) schrijft voor dat gevallen van nieuwe ver-
ontreiniging moeten worden voorkomen (zorgplichtbeginsel). Het aspect bodem-
kwalliteit staat de uitvoering van het bestemmingsplan niet in de weg.

Vertaling naar het bestemmingsplan
Dit aspect heeft geen gevolgen voor de verbeelding en de planregels.

4. 3. Waterhuishouding

Toetsingskader

Voor dit bestemmingsplan is de watertoets van toepassing, een procedure
waarbij Scouting Nederland als initiatiefnemer in een vroeg stadium overleg
voert met de waterbeheerders over het ruimtelijke planvoornemen. Ten behoeve
van het bestemmingsplan is in dat kader onderzoek vereist naar de gevolgen
van de beoogde functiewijziging voor het watersysteem. Uitgangspunt is daarbij
dat negatieve effecten voor het watersysteem zoveel mogelijk moeten worden
vermeden. De onderstaande waterparagraaf is afgestemd met het waterschap
Zuiderzeeland en Rijkswaterstaat.
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Op die manier is invulling gegeven aan de wettelijk verplichte watertoets.

Conclusies milieuonderzoek

Veiligheid en waterkeringen

De ontwikkeling heeft geen negatieve gevolgen voor de veiligheid en de water-
keringen. Bouwwerkzaamheden vinden niet plaats in de kernzone van de water-
kering. De ontwikkelingen die in de binnen- en buitenbeschermingszone van de
waterkering plaatsvinden hebben geen negatieve effecten. Voor de dijkovergang
wordt een vergunning aangevraagd bij de beheerder. Over de exacte locaties
van de dijkovergangen en calamiteitenverzamelplaats heeft overleg plaatsge-
vonden. Deze ontwikkelingen vinden plaats in samenspraak met de beheerder
van de waterkering: Waterschap Zuiderzeeland.

Vanwege het herziene buitendijkse waterveiligheidsbeleid van de provincie (zie
paragraaf 3.2) is er geen noodzaak om vanwege de bouw van een gebouw voor
opslag van materialen (max. 100 m2) een regionale waterkering aan te wijzen.

Waterkwantiteit

De inrichting wordt zo vorm gegeven, dat er geen negatieve effecten op de wa-
terkwantiteit zijn (voldoende berging en geen watertekorten bij droogte). De
nieuw te graven waterpartijen zijn in de onderstaande figuur indicatief weerge-
geven (blauw). Voor een wegovergang over de waterkering is een dam in de
kwelsloot nodig. De bovenbreedte zal circa 15 m bedragen, waardoor een duiker
van circa 20 m nodig is. Het Waterschap heeft aangegeven dat dit acceptabel is.
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Figuur 12. Nieuw oppervlaktewater
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Waterkwaliteit

Er vindt geen toename van emissies naar het opperviaktewater plaats. De wa-
terkwaliteit in het binnendijkse gebied blijft goed, ook door de aanleg van natuur-
vriendelijke oevers langs de nieuwe waterpartijen. De land/water-overgang bij
het Randmeer wordt niet verstoord.

Onderhoud en bagger

Het onderhoud van de waterpartijen ligt nu en in de toekomst bij het waterschap,
Staatsbosbeheer, Rijkswaterstaat en het natuur- en recreatieschap Velu-
werandmeren. Bij de inrichting van het gebied wordt rekening gehouden met de
eisen die de diverse partijen vanuit beheer en onderhoud stellen aan de in-
richting van het Scoutinglandgoed.

Afvalwater en riolering

Voor de inzameling van afvalwater zijn verschillende mogelijkheden. Voor regu-
lier gebruik van het terrein wordt aangesloten op de bestaande riolering aan de
Spiekweg. Dit vindt in overleg met het waterschap plaats. Deze leiding heeft
hiervoor voldoende restcapaciteit (100 m® per dag). Scouting streeft verder naar
het beperken van afvalwater door bijvoorbeeld onder meer grijs water te schei-
den (verzamelen in put, zelf zuiveren) of gebruik van vacuumtoiletten. Voor eve-
nementen waarbij naar verwachting zo’n 500 m® afvalwater per dag vrijkomt
worden nadere oplossingen toegepast zoals het bufferen van afvalwater en ver-
volgens gedoseerd lozen of afvoer per as

Drinkwater

Aan het Nulderpad ligt een hoofdwaterleiding. Op deze leiding is nog voldoende
ruimte voor levering bij regulier gebruik van het terrein. Voor evenementen is het
mogelijk om in de waterbehoefte te voorzien door middel van buffering, maar
ook andere mogelijkheden zullen worden onderzocht. Bovendien streeft scouting
naar het beperken van drinkwatergebruik, bv door vacuimtoiletten of gebruik
van grondwater voor toiletspoeling.

Conclusie voor bestemmingsplan

Voor het bestemmingsplan kan op basis van de uitgevoerde onderzoeken wor-

den geconcludeerd dat de waterhuishouding de uitvoering van het bestem-

mingsplan niet in de weg staat. Dit betreft de bovengenoemde aspecten. Daar-
voor moet wel aan de volgende voorwaarden worden voldaan;

- De toekomstige waterhuishouding in het gebied wordt uitgewerkt in een ge-
detailleerd waterhuishoudingsplan en ontwateringsplan, het waterschap
wordt bij de uitwerking betrokken.

Er wordt niet dieper geboord dan NAP-15,0 m (in verband met het grondwa-
terbeschermingsgebied).

Wateroverlast wordt voorkomen door de aanleg van voldoende opperviakte-
water, het gebruik van greppels of drainage en het ophogen van te lage de-
len van het plangebied.

Buitendijkse voorzieningen (kleinschalige bebouwing) kampeerterreinen die-
nen op de hogere delen gerealiseerd te worden in verband met overstro-
mingstrisico.

Bij eventuele werkzaamheden in de binnenbeschermingszone van de dijk
wordt aangetoond dat de stabiliteit van de waterkering niet wordt aangetast.
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De oversteek over de waterkering en de verzamelplaats bij calamiteiten wor-
den in overleg met de beheerder en de pachters vormgegeven.

Er wordt voldoende rekening gehouden met de vaarveiligheid.

Afvalwater wordt bij regulier gebruik afgevoerd naar de persleiding, in com-
binatie met een eventuele buffer. Bij (grootschalige) evenementen worden
specifieke voorzieningen getroffen. De bestaande hoofdwaterleiding heeft
voldoende capaciteit voor regulier gebruik van het terrein. Voor evenemen-
ten worden specifieke voorzieningen getroffen.

Bij de inrichting van waterpartijen wordt rekening gehouden met de eisen
vanuit beheer- en onderhoud.

De diverse benodigde watervergunningen worden aangevraagd.

Vertaling naar het bestemmingsplan
Het Nuldernauw is als water bestemd. In de bestemming ‘Bos - Natuur’ is het
mogelijk om water te creéren.

4. 4. Natura 2000

Toetsingskader

Natuurbeschermingswet

Het Nuldernauw is onderdeel van het Natura 2000-gebied Veluwerandmeren. Dit
Natura-2000-gebied is begrensd in het kader van zowel de Europese Vogel- als
Habitatrichtlijn. Beide richtlijnen zijn sinds 1 oktober 2005 geimplementeerd in de
Natuurbeschermingswet 1998 (Nb-wet). Voor projecten en handelingen, die - ge-
let op de instandhoudingsdoelstelling - de kwaliteit van het gebied kunnen ver-
slechteren of een verstorend effect kunnen hebben, is op grond van deze wet
een vergunning van Gedeputeerde Staten vereist. Voor vergunningverlening is
dan een passende beoordeling of habitattoets nodig.

Conclusies milieuonderzoek

Op basis van de voortoets kunnen de volgende conclusies worden getrokken:

- het aangrenzende deel van het Nuldernauw heeft een relatief zeer geringe
betekenis voor de kwalificerende vogelsoorten. De geringe toename van de
vaarbewegingen in dit gebied gedurende een seizoen dat de vogels vrijwel
afwezig zijn, heeft een verwaarloosbaar aanvullend verstoringseffect;
aanleg van de steigers gaat ten koste van een relatief zeer gering areaal van
het kwalificerende habitat kranswiervegetaties. Tevens zal een klein areaal
waterriet verloren gaan, dat elders in een groter areaal zal worden heront-
wikkeld ten gunste van de kwalificerende soorten grote karekiet en roer-
domp;
de aanlegwerkzaamheden voor de steigers gedurende een dag zullen in een
relatief klein areaal leiden tot verstoring van de kwalificerende vissoort kleine
modderkruiper. Met maatregelen kan deze verstoring nog aanzienlijk worden
beperkt;
de buitendijks foeragerende meervleermuis (enkele exemplaren waargeno-
men in 2012) wordt in het geheel niet verstoord door de aanleg of het ge-
bruik van de steigers;
ook cumulatief heeft het beoogde Scoutinglandgoed geen significant nega-
tieve effecten op de instandhoudingsdoelen voor dit Natura 2000-gebied.

Genoemde effecten zijn met zekerheid verre van significant, zodat een passen-
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de beoordeling niet vereist is. De effecten zijn wellicht net groot genoeg om een
vergunningplicht in het kader van de Natuurbeschermingswet te rechtvaardigen.
In deze vergunning kunnen dan ook de hiervoor genoemde voorwaarden worden
opgenomen.

Vertaling naar het bestemmingsplan
Dit aspect heeft geen gevolgen voor de verbeelding en de planregels.

4. 5. Overige natuuraspecten

Toetsingskader

Via het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening heeft het Rijk bepaald dat
provincies de begrenzing en bescherming van EHS-gebieden moeten regelen in
een verordening. De provincie Flevoland heeft voor de gemeente Zeewolde in
een aparte rapportage de wezenlijke kenmerken en waarden van de EHS be-
schreven. Daarbij wordt een onderscheid gemaakt tussen ‘prioritair gebied’,
‘waardevol gebied’ en ‘overige EHS'. Het plangebied is aangemerkt als ‘waarde-
vol gebied'.

De Flora- en faunawet (Ffw) bevat onder meer verbodsbepalingen met betrek-
king tot het aantasten, verontrusten of verstoren van beschermde dier- en plan-
tensoorten, hun nesten, holen en andere voortplantings- of vaste rust- en ver-
blijfplaatsen. De wet maakt hierbij een onderscheid tussen licht en zwaar be-
schermde soorten. Indien sprake is van bestendig beheer en onderhoud, gelden
voor sommige, met name genoemde soorten, de verbodsbepalingen van de Ffw
niet. Er is dan sprake van vrijstelling op grond van de wet. Voor zover deze vrij-
stelling niet van toepassing is, bestaat de mogelijkheid om van de verbodsbepa-
lingen ontheffing te verkrijgen van het Ministerie van Economische Zaken, Land-
bouw en Innovatie (voormalig Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwali-
teit). Voor de zwaar beschermde soorten wordt deze ontheffing slechts verleend,
indien:
e er sprake is van een wettelijk geregeld belang (waaronder het belang van
land- en bosbouw, bestendig gebruik);
e ergeen alternatief is;
¢ geen afbreuk wordt gedaan aan een gunstige staat van instandhouding van
de soort.

Conclusies milieuonderzoek

Het Scoutinglandgoed zal zodanig worden ingericht dat de diversiteit in leefmili-
eus toeneemt. Verder worden de bospercelen met de “duurzamere” boomsoor-
ten zoveel mogelijk gespaard. Er blijft een bosstrook van minimaal 500 m breed-
te onaangetast om de beoogde vrije passage van edelherten tussen de Veluwe
en de Oostvaarderplassen niet onmogelijk te maken. De wezenlijke kenmerken
of waarden van het EHS-gebied blijven onaangetast. Wel is EHS compensatie
noodzakelijk en dit zal plaatsvinden conform de spelregels EHS van de provincie
Flevoland.

Daar waar ontwikkelingen deels plaatsvinden ter plaatse van natte hooilanden
met waardevolle vegetaties vindt compensatie plaats (door gericht beheer kan
dit langs de gehele dijk en mogelijk ook binnen het Scoutinglandgoed). Per saldo
zullen geen negatieve effecten optreden met betrekking tot waardevolle vegeta-
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ties. De plannen zijn voldoende flexibel om rekening te kunnen houden met nes-
ten van zwaar beschermde en bijzondere vogelsoorten. Door de inrichting ont-
staan meer foerageerplekken voor deze soorten. Door de beoogde inrichting
krijgt het bosgebied een nog grotere functie als foerageergebied voor vieermui-
zen. De beperkte ontwikkeling van de oeverzone is niet van invlioed op het foe-
rageergebied van de vleermuizen.

Naast de ecologische verbetering van het plangebied, zullen op een andere lo-
catie nieuwe natuurwaarden worden aangelegd (op grondgebied van Lelystad of
Zeewolde). De EHS compensatieplicht is vastgelegd in een overeenkomst tus-
sen de gemeente en Scouting. Over de invulling van EHS-saldering hebben ge-
sprekken plaatsgevonden tussen de Scouting, Staatsbosbeheer en de provincie.
Inrichtings- en beheersvoorstellen zijn inmiddels vastgelegd in het rapport “Ad-
vies Realisatie natuurwaarden Nationaal Scoutinglandgoed” Dienst Landelijk
Gebied, mei 2013.

Vertaling naar het bestemmingsplan

Dit aspect heeft geen gevolgen voor de verbeelding en de planregels. De Flora-
en faunawet en het EHS-beleid staan de uitvoering van het bestemmingsplan
niet in de weg.

4. 6. Landschap, cultuurhistorie en archeologie

Toetsingskader

De Monumentenwet regelt de bescherming van archeologisch erfgoed in de bo-
dem, de inpassing ervan in de ruimtelijke ontwikkeling en de financiering van
opgravingen overeenkomstig het principe: 'de verstoorder betaalt'.

Archeologiebeleid Zeewolde (2009)

In 2009 heeft de gemeente Zeewolde haar eigen archeologiebeleid vastgesteld.
Op basis van een archeologische beleidskaart kan worden vastgesteld of voor
gebieden een hoge archeologische verwachtingswaarde geldt. Gekoppeld aan
de verwachtingswaarde geldt een onderzoeksverplichting bij bodemingrepen van
een bepaalde omvang. De meest streng beschermde categorie betreft archeolo-
gisch waardevolle gebieden die op grond van de Monumentenwet zijn be-
schermd. Gebieden waar weinig of geen archeologische sporen worden ver-
wacht, zijn vrijgegeven voor bodemingrepen.

Landschap en Cultuurhistorie: Omgevingsplan Flevoland

In het Omgevingsplan Flevoland zijn structuurelementen aangewezen die bepa-
lend zijn voor de beleving van het landschap. In het polderlandschap van de
provincie Flevoland gaat het voornamelijk om rechtlijnige elementen als dijken
en vaarten.

Conclusies milieuonderzoek

Archeologie

Aangezien een groot deel van het plangebied geen archeologische verwach-
tingswaarde kent, worden belangrijke nadelige gevolgen voor archeologische
waarden niet verwacht. Bij bodemingrepen in gebieden met een hoge of gema-
tigde archeologische verwachtingswaarde moet door middel van archeologisch
veldonderzoek worden vastgesteld dat geen waarden worden verstoord. In het
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bestemmingsplan worden alleen bouwmogelijkheden met een grotere oppervlak-
te geboden ter plaatse van de bestemming ‘Gemengd’. De bestemming ligt in
een gebied met de beleidscategorie ‘Waardevol archeologisch gebied - 3', waar
pas bij bodemingrepen >1,5 hectare archeologisch veldonderzoek aan de orde
is. Daarvan is in het voorliggende bestemmingsplan geen sprake.

Ten aanzien van de randmeren is beschermingscategorie ‘Waardevol archeolo-
gisch gebied - 5. Het betreft hier een gebied met een lage archeologische ver-
wachtingswaarde.

Gebieden met een hoge archeologische verwachtingswaarden worden in het
bestemmingsplan beschermd. Het aspect archeologie staat de uitvoering van
het bestemmingsplan niet in de weg.

Landschap en cultuurhistorie

De beoogde ontwikkeling heeft geen negatieve effecten op het landschapsbeeld,
de landschappelijke structuur of de beleving van het landschap in de omgeving.
De beleving van het landschap in plangebied zelf wordt door het beoogde pro-
ject positief beinvioed. De beleving van het landschap vanuit de omgeving ver-
andert nauwelijks. Het effecten op cultuurhistorisch waardevolle elementen en
kenmerken zijn beperkt. De aspecten landschap en cultuurhistorie staan de uit-
voering van het bestemmingsplan niet in de weg.

Vertaling naar het bestemmingsplan

Voor twee gebieden worden de archeologische waarden beschermd door het
opnemen van een beschermingsconstructie (‘Waarde - Archeologie’) op de ver-
beelding en in de planregels: bij ontwikkelingen met een bepaalde omvang moet
archeologisch veldonderzoek vaststellen dat geen waarden worden verstoord.

4. 7. Verkeer

Toetsingskader

Op het gebied van verkeer en vervoer is er geen specifieke wetgeving die rele-
vant is. Wel moet in het kader van het ruimtelijk plan dat de activiteit mogelijk
maakt, te worden onderbouwd dat het geheel voldoet aan een goede ruimtelijke
ordening. Dit volgt uit de Wet op de ruimtelijke ordening (Wro). Op basis van
vaste jurisprudentie dient in dat kader onder meer te worden aangetoond dat
een goede verkeersafwikkeling is gewaarborgd. Ook dient aannemelijk te wor-
den gemaakt dat de verkeersveiligheid voldoende is gewaarborgd.

Conclusies milieuonderzoek

Op basis van de uitgevoerde onderzoeken kan de conclusie worden getrokken
dat het aspect verkeer de uitvoering van het plan niet in de weg staat. De be-
reikbaarheid van het Scoutinglandgoed en de omgeving voor het gemotoriseerd
verkeer zijn voldoende gewaarborgd tijdens zowel reguliere activiteiten als
grootschalige evenementen. Bij onderzoek naar de reguliere activiteiten is te-
vens rekening gehouden met de wijzigingsbevoegdheid dat het in de toekomst
mogelijk is om ook het Scouting kantoor, Scoutshop en Scouting museum op het
Scoutinglandgoed te realiseren.
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Alleen op twee wegvakken op de N301 (Nijkerkerweg wegvak grens 03 — Slin-
gerweg en het wegvak Spiekweg — Slingerweg) worden de grenzen van de ca-
paciteit tijdens grootschalige evenementen bereik. Dit is een aandachtspunt,
maar acceptabel, gezien het feit dat het maximaal 1x per jaar optreedt. Het Nul-
derpad en de Erkemederweg worden conform advies van de hulpdiensten met
halfverharding verbreed tot minimaal 4,5 meter om tijdens grootschalige evene-
menten te zorgen voor een afdoende verkeersafwikkeling. Om de verkeersaf-
wikkeling tijdens grootschalige evenementen te waarborgen, worden deelnemers
overigens middels tijdslots gespreid toegelaten tot het terrein. De bereikbaarheid
voor het langzaam verkeer, verkeersveiligheid en parkeren zijn eveneens vol-
doende gewaarborgd. Doorgaande fietsroutes worden zo nodig omgeleid. Door
scouting is een verkeersplan opgesteld dat ingaat op de maatregelen die worden
getroffen bij evenementen.

Vertaling naar het bestemmingsplan
Deze hoofdontsluiting is op de verbeelding en in de planregels bestemd als Ver-
keer-verblijfsgebied.

4. 8. Wegverkeerslawaai en luchtkwaliteit

Toetsingskader

Wegverkeerslawaai

De geluidsbelasting aan de gevels van geluidsgevoelige bestemmingen dient te
voldoen aan de normstelling die in de Wet geluidhinder is opgenomen. De Wet
geluidhinder definieert ook wat wordt verstaan onder geluidsgevoelige bestem-
mingen. De ontwikkelingen die zijn voorzien, zijn geen van alle in de Wet geluid-
hinder als geluidsgevoelige bestemming aangemerkt. Akoestisch onderzoek dat
toetst aan de normstelling van de Wet geluidhinder kan vanuit dat oogpunt ach-
terwege blijven. Op basis van vaste jurisprudentie dient echter in het kader van
een goede ruimtelijke ordening wel inzichtelijk te worden gemaakt of er sprake is
van een aanvaardbaar akoestisch klimaat.

Ter onderbouwing van de aanvaardbaarheid van de geluidsbelasting wordt bij
gebrek aan een wettelijk kader aangesloten bij de benaderingswijze die de Wet
geluidhinder hanteert voor geluidsgevoelige bestemmingen. Vanuit dat oogpunt
wordt de voorkeursgrenswaarde van 48 dB als richtwaarde gehanteerd en geldt
de uiterste grenswaarde van 53 dB als maximaal aanvaardbare waarde.

Luchtkwaliteit

Het toetsingskader voor luchtkwaliteit wordt gevormd door de Wet milieubeheer
luchtkwalliteitseisen (ook wel Wet luchtkwaliteit genoemd, WIK). Deze bevat
grenswaarden voor zwaveldioxide, stikstofdioxide en stikstofoxiden, fijn stof,
lood, koolmonoxide en benzeen. Hierbij zijn in de ruimtelijke ordeningspraktijk
langs wegen met name de grenswaarden voor stikstofdioxide (jaargemiddelde)
en fijn stof (jaar- en daggemiddelde) van belang. Andere stoffen uit de WIk heb-
ben een beperkte invloed op de luchtkwaliteit bij wegen en worden daarom bij
deze toetsing buiten beschouwing gelaten.
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De grenswaarden van stikstofdioxide en fijn stof zijn in de volgende tabel weer-
gegeven ?. De grenswaarden gelden - met enkele uitzonderingen - voor de bui-
tenlucht.

Stof | toetsing van Grenswaarde geldig \
stikstofdioxide | jaargemiddelde concentratie 60 pg/m? 2010 tot en
(NO) met 2014
jaargemiddelde concentratie 40 pg/m3 vanaf 2015
fijn stof jaargemiddelde concentratie 40 yg/m? vanaf 11 juni
(PMyo)" 2011
24-uurgemiddelde concentratie max. 35 keer p.j. vanaf 11 juni
meer dan 2011
50 pg/m?®

Tabel 1 relevante luchtkwaliteitsnormen

2 Bij de beoordeling hiervan blijven de aanwezige concentraties van zeezout buiten beschouwing

(volgens de bij de WIk behorende Regeling beoordeling Luchtkwaliteit 2007).

In het Besluit niet in betekenende mate (nibm) is bepaald in welke gevallen een
project vanwege de gevolgen voor de luchtkwaliteit niet aan de grenswaarden
hoeft te worden getoetst. Dit is bijvoorbeeld het geval indien een project een ef-
fect heeft van minder dan 3% van de jaargemiddelde grenswaarde NO, en PMy,
(= 1,2 ug/m3), of indien een project in een specifieke categorie valt (zoals wo-
ningbouw met 1 ontsluitingsweg en minder dan 1.500 woningen).

Conclusies milieuonderzoek

Wegverkeerslawaai

De kampeerplaatsen bij reguliere activiteiten, kleinschalige en grootschalige
evenementen liggen buiten de 48-dB contour als gevolg van omringende wegen.
Er is dan ook sprake van een aanvaardbaar akoestisch klimaat.

Het akoestisch klimaat bij woningen in de omgeving blijft ongewijzigd. De ge-
luidsbelasting ter plaatse van de 2 woningen aan het Nulderpad neemt als ge-
volg van de beoogde ontwikkeling toe van 43 dB naar 44 dB. Een dergelijke toe-
name is voor het menselijk oor niet waarneembaar. Het aspect geluidhinder
staat de ontwikkeling dan ook niet in de weg.

Luchtkwaliteit

De ontwikkeling draagt niet in betekenende mate bij aan de concentraties lucht-
verontreinigende stoffen. Bovendien wordt ruimschoots voldaan aan de normen.
Dit aspect staat de uitvoering van het bestemmingsplan niet in de weg.

Vertaling naar het bestemmingsplan
De aspecten wegverkeerslawaai en luchtkwaliteit hebben geen gevolgen voor de
verbeelding en de planregels.

®  Dit betreffen de grenswaarden inclusief de door de Europese Commissie verleende derogatie

(7 april 2009) aan Nederland voor uitstel om te voldoen aan de luchtkwaliteitsnormen.
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4. 9. Externe veiligheid, milieuhinder van bedrijven en planologisch rele-
vante leidingen

Toetsingskader

Externe veiligheid

Bij ruimtelijke plannen wordt voor externe veiligheid naar verschillende aspecten

gekeken:

- bedrijven waar opslag, gebruik en/of productie van gevaarlijke stoffen
plaatsvindt;

- vervoer van gevaarlijke stoffen over wegen, spoor, water of leidingen.

In het plangebied is alleen sprake van externe veiligheidsrisico’s als gevolg van
een aardgastransportleiding.

Besluit externe veiligheid buisleidingen

Hiervoor vormt het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) het toetsings-
kader. Met deze AMvB wordt aangesloten bij de risiconormering uit het Besluit
externe veiligheid inrichten (Bevi). Tevens gelden voor planologisch relevante
leidingen belemmeringenzones waar rekening mee moet worden gehouden.

In het externe veiligheidsbeleid wordt doorgaans onderscheid gemaakt tussen
het plaatsgebonden risico (PR) en het groepsrisico (GR). Het PR is de kans per
jaar dat een persoon op een bepaalde plaats overlijdt als rechtstreeks gevolg
van een ongeval met gevaarlijke stoffen, indien hij onafgebroken en onbe-
schermd op die plaats zou verblijven. Het PR wordt weergegeven met risicocon-
touren rondom de risicobron. Daarbij geldt een kans van 10° als de grenswaar-
de. Het GR drukt de kans per jaar uit dat een groep mensen van minimaal een
bepaalde omvang (minstens 10, 100 etc.) overlijdt als rechtstreeks gevolg van
een ongeval met gevaarlijke stoffen.

Milieuhinder van bedrijven

In het kader van een goede ruimtelijke ordening is het van belang dat bij de

aanwezigheid van bedrijven in de omgeving van milieugevoelige functies zoals

verblijfsrecreatie:

- ter plaatse van de gevoelige functies een aanvaardbaar verblijfs- en leefmi-
lieu kan worden gegarandeerd;

- rekening wordt gehouden met de bedrijffsvoering en milieuruimte van de be-
treffende bedrijven.

Om de milieuruimte van bedrijven in eerste instantie in beeld te brengen, wordt
in het algemeen gebruikgemaakt van de VNG-uitgave Bedrijven en milieuzone-
ring (2009). In deze publicatie zijn richtafstanden opgenomen voor bedrijfsactivi-
teiten ten opzichte van een rustige woonwijk, dan wel een gemengd gebied.
Aangezien het algemene richtafstanden betreffen, is het mogelijk dat de daad-
werkelijke milieubelasting van een specifiek bedrijff minder bedraagt dan de
richtafstanden weergeven. Dit kan blijken uit de vigerende milieuvergunning van
het bedrijf, dan wel specifiek onderzoek.

Voor agrarische bedrijven geldt, afhankelijk van het aantal en soort dieren de
Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) of het Activiteitenbesluit als toetsingska-
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der. In de Wgv geldt voor dergelijke bedrijven buiten de bebouwde kom een af-
stand van 50 m tot geurgevoelige objecten.

Planologisch relevante leidingen

Uit het oogpunt van een goede ruimtelijke ordening wordt bij de voorbereiding
van een ruimtelijk plan beoordeeld of er kabels of leidingen voorkomen die pla-
nologische bescherming behoeven. Hierbij worden belemmeringenzones gehan-
teerd.

Conclusies milieuonderzoek

Externe veiligheid

Er wordt voldaan aan de normen voor het plaatsgebonden risico. Net buiten het
plangebied is een aardgastransportleiding gelegen, waardoor er sprake is van
een groepsrisico. Dit groepsrisico ligt ruimschoots onder de oriénterende waar-
de. In bijlage 2 is een verantwoording van het groepsrisico opgenomen. Op ba-
sis van een advies van de regionale brandweer is deze verantwoording aange-
vuld en kan het bestuur van de gemeente een standpunt innemen over de aan-
vaardbaarheid van externe veiligheidsrisico’s. Verwacht wordt dat aspect exter-
ne veiligheid de uitvoering van het bestemmingsplan niet in de weg staat.

Milieuhinder van bedrijven

Langs het Nulderpad liggen twee melkveehouderijen, waarvan de hindercontour
niet tot het plangebied reikt. Er zijn voor het overige geen bedrijven in de omge-
ving aanwezig die kunnen leiden tot onaanvaardbare milieuhinder ter plaatse
van de kampeerterreinen. Gelet op de afstand tussen gevoelige bestemmingen
en het evenemententerrein, wordt onaanvaardbare milieuhinder vanwege de be-
oogde functies niet verwacht. Het aspect bedrijvigheid staat de uitvoering van
het bestemmingsplan niet in de weg

Planologisch relevante leidingen
Planologisch relevante leidingen komen in het plangebied niet voor

Vertaling naar het bestemmingsplan
Dit aspect heeft geen gevolgen voor de verbeelding en de planregels.

4. 10.Duurzaamheid

Conclusies mer-beoordeling

Bij ontwikkeling rekening houden met natuur

Scouting Nederland wil met de velden in het bos, zoals reeds eerder is aange-
geven, een meerwaarde voor de in de EHS beoogde leefmilieus realiseren. Door
de duurzame houtsoorten te laten staan en gevarieerde zoombeplanting en los-
se bomen toe te voegen kan hier een kwaliteitsslag worden gemaakt. In het ge-
bied worden ruim voldoende waterpartijen aangelegd, aansluitend op bestaande
kavelsloten. Tevens kan reliéf worden aangebracht. Dit breidt de gebruiksmoge-
lijkheden van het terrein voor scouting uit en levert meer variatie in leefmilieus
op. Het terrein sluit door deze maatregelen aan bij omliggende bosgebieden zo-
als de Stille Kern en het bos nabij NCC kampeerterrein De Dissel. Vegetatiekun-
dig waardevolle plekken worden in de uiteindelijke inrichting van het gebied zo
veel mogelijk ontzien.
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Duurzaam bouwen

Scouting Nederland wil duurzaam, ecologisch en bij voorkeur CO,-neutraal bou-

wen. Dit betekent dat:

- Zo veel mogelijk duurzame, herbruikbare en niet uitioogbare bouwmaterialen
worden toegepast.

- Waar mogelijk zonne-energie voor warmwatervoorziening (zonneboiler) ge-
bruikt wordt.

- Waar mogelijk worden PV-systemen (Photo-Voltaische systemen of zonne-
panelen) gebruikt voor het opwekken van elektriciteit.

- Er wordt vleermuisvriendelijke en energiezuinige verlichting toegepast.

- Voorzien wordt in nestgelegenheid voor verschillende vogelsoorten.

- Waterbesparende voorzieningen worden toegepast.

Bij de uitwerking van de plannen wordt nader aandacht aan mogelijkheden voor
duurzaam bouwen besteed.

Vertaling naar het bestemmingsplan
Dit aspect heeft geen gevolgen voor de verbeelding en de planregels.
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5. JURIDISCHE PLANBESCHRIJVING
5. 1. Toelichting op het juridisch systeem

Het bestemmingsplan regelt de gebruiks- en bebouwingsmogelijkheden van de
gronden binnen het plangebied. Het gebruik van de gronden wordt vastgelegd in
de bestemmingsregels en op een digitale verbeelding. Dit vormt het juridisch
bindende deel van het bestemmingsplan. In de toelichting wordt de keuze voor
bestemmingen gemotiveerd.

5. 2. Hoofduitgangspunten voor het bestemmingsplan

Bij het opzetten van de verbeelding en de planregels wordt aangesloten op de
gekozen inrichtingsprincipes (hoofdstuk 2), de beleidsuitgangspunten (hoofdstuk
3) en de uitkomsten van de mer-beoordeling (hoofdstuk4):

- Gronden die in de toekomstige situatie beperkt worden gebruikt voor evene-
menten en kampeeractiviteiten krijgen een bosbestemming, gericht op de
bescherming van de natuurwaarden ter plaatse.

De bestemmingen kennen beperkte bouwmogelijkheden. Bebouwing wordt
zoveel mogelijk geclusterd.

Bebouwing die wellicht op latere termijn wordt gerealiseerd, maar waarvan
de noodzaak nog niet vaststaat, wordt mogelijk gemaakt op basis van een
wijzigingsbevoegdheid.

Voor de verkeersstructuur wordt zoveel mogelijk gebruik gemaakt van be-
staande padenstructuren.

Mede vanwege het rijksbeleid voor het IJsselmeergebied, het bouwbeleid
van het Waterschap en de waarden van het Natura 2000-gebied Velu-
werandmeren wordt in het buitendijkse deel van het plangebied zeer terug-
houdend omgegaan met bebouwingsmogelijkheden.

5. 3. Toelichting op de bestemmingen

Vormgeving van de bestemmingen

Op 1 juli 2008 is de Wet ruimtelijke ordening (Wro) en het bijbehorende Besluit
ruimtelijke ordening (Bro) in werking getreden. Het voorliggende bestemmings-
plan is opgesteld volgens ‘Standaard Vergelijkbare Bestemmingsplannen 2008’
(SVBP 2008) en voldoet aan de vereisten op het gebied van digitalisering. De
bestemmingen sluiten tevens aan op de Wet algemene bepalingen omgevings-
recht (Wabo) die per 1 oktober 2010 in werking is getreden.

In het bestemmingsplan zijn de volgende bestemmingen, dubbelbestemmingen
en gebiedsaanduidingen opgenomen:

Bos - Natuur

De gronden die in de toekomstige situatie alleen bij grotere evenementen wor-
den gebruikt voor evenementen en kampeeractiviteiten krijgen een bosbestem-
ming, gericht op de bescherming van de natuurwaarden ter plaatse. Binnen deze
bestemming kunnen alleen terreinafscheidingen en overigen bouwwerken wor-
den gebouwd. Grotere gebouwen zijn niet toegestaan.

Ter plaatse van de aanduiding ‘specifieke vorm van recreatie - natuurkampeer-
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terrein voor grootschalige evenementen’ mogen de gronden worden gebruikt
voor de grootschalige evenementen. De aanduiding ‘specifieke vorm van recrea-
tie - natuurkampeerterrein’ mogen de gronden worden gebruikt als standplaats
voor kampeermiddelen, dus het reguliere gebruik ten behoeve van de sccouting.
Hierbij is alleen het gebruik van tenten toegestaan, geen permanente kampeer-
middelen.

De gronden zijn mede bestemd voor het behoud en de ontwikkeling van land-
schappelijke, cultuurhistorische en natuurlijke kenmerken. Voor de bescherming
van deze waarden in een omgevingsvergunningenstelsel opgenomen. Voor ver-
schillende aanlegwerkzaamheden moet een vergunning worden verleend voor-
dat deze uitgevoerd mogen worden.

Via de gebruiksregels is bepaald dat deze bestemming alleen mag worden benut
voor een grootschalig evenement tot 10.000 bezoekers en een frequentie van
ten hoogste 1 evenement per jaar. Dit mag alleen een evenement zijn dat aan
(de doelstelling van) scouting is gerelateerd dus een evenement gericht op
jeugd- en jongereneducatie over buitenleven, recreatie, natuur en gezondheid.
Met deze bepaling wordt voorkomen dat er evenementen worden georganiseerd
die onaanvaardbare hinder voor de omgeving kunnen veroorzaken.

In het buitendijkse gebied, ter plaatse van ‘specifieke bouwaanduiding - 2’, is
bebouwing van maximaal 100 m? via afwijkingsbevoegdheid toegestaan ten be-
hoeve van opslag (van bijvoorbeeld vaarbenodigdheden), beheer en onderhoud
en een toiletvoorziening.

Gemengd

De bestemming ‘Gemengd’ is bedoeld voor een gebouwencluster met centrale
voorzieningen ten behoeve van het scouting- en natuurkampeerterrein en ge-
bouwen ten behoeve van opslag, beheer en onderhoud. Daarnaast vallen ook
de groepsaccommodatie en de voorzieningen ten behoeve van het kamperen
onder deze bestemming. De bestemmingsvlakken zijn begrensd tot respectieve-
lijk 6.800 en 5.000 m2.

Om de ruimtelijke impact van de bebouwing te beperken, is een maximale op-
pervliakte en bouwhoogte opgenomen. Ten behoeve van centrale voorzieningen
mag bij recht maximaal 600 m? worden gebouwd. De maximale bouwhoogte be-
draagt 7 meter. Bouwwerken als vlaggenmasten hebben een beperkte ruimtelij-
ke uitstraling en mogen iets hoger worden gebouwd (15 meter). Binnendijks, ter
plaatse van de ‘specifieke bouwaanduiding - 1’ wordt 2.200 m? meter bebouwing
toegestaan ten behoeve van een groepsaccommodatie of voorzieningen ten be-
hoeve van het kamperen. Detailhandel en horeca zijn slechts ondergeschikt aan
de hoofdfuncties binnen de bestemming mogelijk.

In de bestemming is een wijzigingsbevoegdheid voor het college opgenomen om
op termijn mee te kunnen werken aan de bouw van een kantoor of een scou-
tingmuseum. Bij dit museum wordt ondergeschikte detailhandel ten behoeve van
scouting- en outdoorgerelateerde goederen passend geacht. Tot slot is via deze
wijzigingsbevoegdheid ook een bedrijffswoning toegestaan.
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De gezamenlijke bebouwing heeft een oppervlakte van 3.500 m* en een bouw-
hoogte van maximaal 9 meter.

Water - Randmeer

De bestemming ‘Water - Randmeer’ betreft een bestemming gericht op de be-
scherming van de instandhoudingsdoelstellingen van het Natura 2000-gebied
Veluwerandmeren en heeft beperkte bouw- en gebruiksmogelijkheden. Het ge-
bied mag op een extensieve manier ook worden gebruikt voor dagrecreatieve
doeleinden.

Er zijn alleen bouwwerken, geen gebouwen zijnde toegestaan tot een hoogte
van 3 meter. Hieronder vallen ook steigers.

Waarde - Archeologie 3en 4

Door middel van een zogenaamde dubbelbestemming zijn de gronden met een
archeologische verwachtingswaarde, beschermd. Bij de gronden ter plaatse van
‘Waarde - Archeologie 3' mogen alleen bodemingrepen groter dan 500 m? en
dieper dan 30 cm plaatsvinden wanneer door middel van archeologisch onder-
zoek is aangetoond dat er geen behoudenswaardige archeologische sporen in
het gebied voorkomen. Ter plaatse van de dubbelbestemming ‘Waarde - Ar-
cheologie 4’ geldt hetzelfde voor bodemingrepen groter dan 1,5 hectare.

Waterstaat - Waterkering

Ter bescherming van de Nulderdijk is de dubbelbestemming ‘Waterstaat - Wa-
terkering’ opgenomen. Ter plaatse van deze bestemming mogen alleen bouw-
werken worden gebouwd ten dienste van waterstaatkundige doeleinden. Wan-
neer er andere gebouwen of bouwwerken worden gebouwd, moet daarvoor een
omgevingsvergunning worden verleend en is afstemming met de dijkbeheerder
noodzakelijk.

Vrijwaringszone - Dijk 1

Om de stabiliteit van de primaire waterkering te garanderen geldt aan weerszij-
den van de dijk een terughoudend bouwbeleid. Daarbij wordt een onderscheid
gemaakt in een binnenbeschermingszone en een buitenbeschermingszone. De
aanduiding 'vrijwaringszone - dijk 1', heeft betrekking op de binnenbescher-
mingszone en reikt 20 meter vanaf de teen van de dijk. Bouwplannen binnen de-
ze zone moeten worden afgestemd met het waterschap.

Vrijwaringszone - Dijk 2

De aanduiding 'vrijwaringszone - dijk 2' is van toepassing op de buitenbescher-
mingszone. Binnendijks heeft deze zone een omvang van 80 meter. Buitendijks
gaat het om een zone van 155 meter. In de buitenbeschermingszone geldt geen
beperking voor bouwactiviteiten. Wel geldt er een verbod op diepe ontgrondin-
gen.
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6. UITVOERBAARHEID
6. 1. Maatschappelijke uitvoerbaarheid

Conform artikel 3.1.1 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) heeft ten aanzien
van een bestemmingsplanprocedure vroegtijdig overleg plaatsgevonden met de
betrokken adviespartners en overheden. Daarnaast is, overeenkomstig de ge-
meentelijke inspraakverordening, het voorontwerpbestemmingsplan voor ieder-
een ter inzage gelegd.

De inspraak- en overlegreacties zijn verwerkt tijdens de voorbereiding van dit
ontwerpbestemmingsplan. Dit ontwerpplan wordt vervolgens gedurende 6 weken
ter inzage gelegd, waarbij eenieder in de gelegenheid wordt gebracht zienswij-
zen in te dienen. Deze zienswijzen worden vervolgens betrokken in de vaststel-
lingsfase. Het plan wordt uiteindelijk door de gemeenteraad (al dan niet gewij-
zigd) vastgesteld.

6. 2. Grondexploitatie

Normstelling en beleid

Door middel van de grondexploitatieregeling in de Wet ruimtelijke ordening (Wro)
beschikken gemeenten over mogelijkheden voor het verhalen van kosten. Hierbij
valt te denken aan kosten voor het bouw- en woonrijp maken, planschade en
kosten voor het opstellen van een bestemmingsplan. Indien sprake is van be-
paalde bouwplannen, dient de gemeente in beginsel een exploitatieplan vast te
stellen. Hier kan van worden afgezien als voornoemde kosten ‘anderszins ver-
zekerd’ zijn en het stellen van eisen met betrekking tot kwaliteit en fasering niet
noodzakelijk wordt geacht.

Toetsing en conclusie

In dit bestemmingsplan wordt de realisatie van een hoofdgebouw mogelijk ge-
maakt. Waardoor de afdeling grondexploitatie uit het Besluit ruimtelijke ordening
van toepassing is.

Over de inrichting en het beheer van het plangebied worden (kosten)afspraken
gemaakt de initiatiefnemer (Scouting Nederland) en de eigenaar van de gronden
(Staatsbosbeheer). Verder worden de kosten van de wegverbreding via een an-
terieure overeenkomst verhaald op de initiatiefnemer. Tussen de initiatiefnemer
(Scouting Nederland) en de gemeente Zeewolde zijn aparte overeenkomsten
gesloten over het verhalen van plankosten en eventuele planschade.

Doordat het kostenverhaal ‘anderszins’ geregeld is en er geen locatie-eisen of
eisen aan de fasering hoeven te worden gesteld, wordt de gemeenteraad voor-
gesteld geen exploitatieplan vast te stellen.

6. 3. Economische uitvoerbaarheid

Het plan betreft een particulier initiatief, waar de gemeente geen kosten aan
heeft. Doordat de initiatiefnemer de financiering voor het bouwplan heeft gere-
geld, is de economische uitvoerbaarheid voldoende aangetoond.
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INRICHTING EN GEBRUIK VAN HET PLANGEBIED

Scouting Labelterrein

Het centrale deel van het Scouting Labelterrein ligt midden in het gebied, grofweg tussen de
Nulderdijk en het verharde fietspad. Het fietspad vormt, net als de dijk, een natuurlijke be-
grenzing®. Enkele slaapterreinen en het watergerelateerde activiteitenterrein liggen aan de
overzijde van het fietspad en voor en achter de dijk.

De inrichting sluit aan de west- en noordzijde aan bij de landschappelijke inrichting van de
Geldersche Slenk (ten noorden van het plangebied). Er is ruimte gecreéerd voor open plek-
ken en waterpartijen, zodat het gebied een landschappelijke en natuurlike eenheid gaat
vormen. De nieuwe waterpartijen sluiten aan op bestaande kavelsloten. Voor de kampeerac-
tiviteiten op het Label Scoutingterrein (en de gebieden voor grootschalige evenementen) is
deels ophoging nodig, omdat het gebied momenteel te nat is. Uitgangspunt hierbij is een ge-
sloten grondbalans, waarbij gebruik wordt gemaakt van de grond die vrijkomt bij de aanleg
van de waterpartijen. Dit betekent ook dat reliéf kan worden aangebracht. Dit levert meer va-
riatie in leefmilieus op. Het gebied sluit door deze maatregelen aan bij omliggende bosgebie-
den zoals de Stille Kern en het bos nabij NCC kampeerterrein De Dissel, waar ook waterpar-
tijen zijn aangelegd en grazige weiden zijn gecreéerd.

Door de beoogde zonering van het gebied (Scouting Labelterrein laten aansluiten op de dijk,
bebouwing geclusterd langs de dijk en het Nulderpad) is een obstakelvrije zone van 500 m
gewaarborgd voor de vrije passage van edelherten. De doelstelling van de geplande ecolo-
gische verbindingszone tussen de Oostvaardersplassen en de Veluwe (over het Nulder-
nauw) is door het scoutinglandgoed niet in het geding.

Voor de kampeervelden geldt:

- op enkele plekken komen vaste sanitaire voorzieningen;

- de velden zijn vrij ruim (ca. 2-3 ha) met een lichte onderverdeling in subvelden;

- één veld dicht bij gebouwen is geschikt voor het kamperen in de winter;

- de inrichting van het Scouting Labelterrein is zodanig dat medegebruik van terreinen en
gebouwen bij grotere activiteiten mogelijk is.

Kleinschalige evenementen en activiteiten

Voor kleinschalige evenementen wordt gebruik gemaakt van de velden van het Scouting La-
belterrein en van aanliggende velden. Ten opzichte van het reguliere gebruik wordt 20% ex-
tra terrein gebruikt. Door gebruik te maken van de (sanitaire) voorzieningen van het labelter-
rein zijn bij kleinschalige evenementen niet of slechts beperkt extra (sanitaire) voorzieningen
nodig. Bij de keuze van extra velden wordt rekening gehouden worden met de uitstraling
naar omliggende (natuur)gebieden.

Y vanuit verkeersveiligheid is doorkruising van het Scouting Labelterrein met een fietspad niet wenselijk.
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Grootschalige evenementen en activiteiten

Bij grootschalige evenementen wordt een tentendorp opgebouwd. Een groot deel van het
gebied wordt gebruikt voor activiteiten en kamperen. Vanwege landschappelijke inpassingen
en natuurwaarden kan niet het hele gebied volledig benut worden voor activiteiten. Scouting
Nederland gaat ervan uit dat er een effectief gebied nodig is van circa 30 ha. Er zal sprake
zijn van subkampen, terreinen voor overnachtingen door deelnemers in tenten, met een ge-
middelde grootte van 1,5-2 ha (totaal circa 15 ha). De activiteitenvelden zijn centraal gesitu-
eerd tussen de subkampen. De activiteitenvelden wordt zo mogelijk deels gekoppeld aan het
water. Er komt een centrale markt die ruimte biedt voor tijdelijke voorzieningen (podia, hore-
ca, winkeltje e.d.) en er is ruimte voor tijdelijke ondersteunende faciliteiten (logistiek, par-
keerplaatsen medewerkers, transport, aanvoer voeding e.d.). De centrale markt kan dicht bij
de vaste gebouwen op het Scouting Labelterrein worden opgebouwd.

Verkeer bij grootschalige evenementen en activiteiten

Voor en na de grootschalige evenementen zullen er veel vervoersbewegingen zijn. Vooral op het aankomst- en
vertrekmoment is een piek te verwachten van personenauto’s en bussen waarin de 6000 tot 10.000 scouts ver-
voerd zullen worden. Deze zullen via hoofdwegen naar het plangebied komen. Een verkeersplan zal hiertoe
voor het specifieke evenement uitgewerkt worden. Tijdens evenementen (onder andere nood/viuchtroute) en
om het opzetten en afbreken van de subkampen mogelijk te maken, is het wenselijk om het plangebied heen
een lus te kunnen maken (eenrichtingverkeer).

Wachtschepen en vletten komen deels via het water. Om wachtschepen aan te leggen zullen tijdelijk steigers
worden opgebouwd in het Nuldernauw. Vletten worden deels ook via het land aangevoerd.

Deelnemers aan activiteiten komen met de auto, bus of trein. Een groot deel van hen wordt gebracht en ge-
haald. Daarvoor zal een zogenaamde “Kiss&Ride"-plek worden voorzien. Om grote verkeerstromen en par-
keerplaatsen bij het plangebied te voorkomen worden afspraken gemaakt met terreineigenaren in de omgeving
voor het gebruik van weilanden of veld in de buurt, waarvandaan deelnemers en bezoekers met een pendelbus
naar het evenemententerrein worden vervoerd.

Gebruik van het buitendijkse gebied en het Nuldernauw

Gebruik buitendijks gebied

Het gebied is hoog gelegen, beschikt over bestaande open ruimtes tussen de bomen en de
rietoever en heeft zand als ondergrond. Dit maakt het gebied geschikt voor kampeeractivitei-
ten. Het buitendijkse gebied kent van nature enkele open grazige plekken. Met relatief weinig
ingrepen zijn subkampen en kampeervelden te realiseren voor het reguliere gebruik en bij
evenementen, waardoor het te kappen areaal bos beperkt kan blijven. Voor gebruik van de
oever is toegang tot en aanleg van enkele zandstrandjes wenselijk. Toegang tot water is op
dit moment beperkt door de aanwezige rietkraag. De openbare stranden blijven toegankelijk,
uitgezonderd ten tijde van een grootschalig evenement. Buitendijks zal opslag van water-
sportvoorzieningen plaatsvinden.

Op ten minste twee plaatsen zal de dijk en de aangrenzende sloot doorkruist worden door
voetgangers en gemotoriseerd verkeer. Twee plaatsen zijn nodig in geval van calamiteiten.
De Nulderdijk als waterkering langs het Nuldernauw wordt beheerd door het waterschap Zui-
derzeeland. Op de dijk (kernzone) of direct aan de dijk (beschermingszone) is geen bebou-
wing mogelijk. Ook mag de dijk niet permanent betreden worden, gezonde vegetatie is
noodzakelijk voor een stabiele dijk.

Gebruik oever Nuldernauw

De oever en de waterbodem van het Nuldernauw zijn geschikt voor het gebruik van vletten
(diepgang 30-40 cm) en aanleg van wachtschepen (diepgang 110-120 m). Door recente ver-
diepingswerkzaamheden kunnen wachtschepen en vletten tot dicht aan de oever naderen.
Het doorkruisen van de vaargeul bij gebruik van vletten wordt zoveel mogelijk beperkt. De
vaargeur ligt op een afstand van circa 300 m. Vletten zullen vooral van het ondiepe water
gebruik maken dus buiten de vaargeul blijven. Ook van het Wolderwijd wordt gebruik ge-
maakt met deze zeilboten.



Bij grote evenementen is het voornemen om vervoersmanagement in te vullen door een floa-
ting bridge. Dit is P&R via het water: bijvoorbeeld parkeren aan zijde Nulde en vervoer over
water naar Scoutinglandgoed. Hiervoor is per evenement overleg nodig met Rijkswaterstaat.

Reguliere activiteiten en kleinschalige evenementen

Voor reguliere aanlegmogelijkheden (buiten de evenementen om) volstaat een dubbele stei-
ger vanaf de oever in de nabijheid van de opslagplaats. Deze beperkte permanente aanleg-
mogelijkheid is voor de zeilwedstrijden (maximaal 40 vletten). De wateractiviteiten zijn tussen
1 april en 1 oktober. In de wintermaanden worden de drijvende steigers uit het water gehaald
en resteren enkele palen.

Grootschalige evenementen

Voor het afmeren van vaartuigen bij grootschalige evenementen zijn diverse oplossingsrich-
tingen mogelijk. Er is bij grootschalige evenementen behoefte aan aanlegmogelijkheden voor
maximaal 600 vletten en 50 wachtschepen. De kern van de oplossing is het permanent
plaatsen van steigerpalen waaraan tijdelijke (drijvende) steigers kunnen worden gekoppeld
als aanmeerplaats voor de wachtschepen. De tijdelijke steigers liggen over een lengte van
circa 1 km. Een steiger krijgt één of meerdere tijdelijke verbindingen met het vasteland. Op of
aan de steiger worden voorzieningen gemaakt voor de wachtschepen, zoals elektriciteit- en
watervoorzieningen.
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1. Mer-beoordeling: waarom en wat is het?

1.1. Aanleiding

Sinds 2006 is Scouting Nederland op zoek naar een nationaal scoutingterrein. Op dit moment
wordt voor de grotere evenementen (zoals de Nationale Jamboree, Scout-in en het Nationaal
Waterkamp) gebruikgemaakt van tijdelijke locaties. Scouting Nederland wil haar activiteiten
meer centraliseren en efficiénter kunnen organiseren. Uitgangspunt is om dit te doen vanuit
een terrein waar (semi)permanente voorzieningen beschikbaar zijn. Tot nu toe is voor de
grotere evenementen steeds gebruikgemaakt van tijdelijke locaties. Het realiseren van tijde-
lijke voorzieningen is echter ieder keer een dure en logistiek ingewikkelde operatie. Boven-
dien zorgen de planologische situatie en het vergunningtraject telkens voor problemen. Het
realiseren van een permanente locatie kan hier een oplossing voor bieden.

Er is gezocht naar een centraal gelegen terrein dat geschikt is voor land- en wateractivitei-
ten. Het terrein moet ruimte bieden aan een Scoutinglandgoed/Scoutingevenemententerrein
met bijbehorende voorzieningen en moet gedeeltelijk jaarrond bruikbaar zijn als groepskam-
peerterrein. Maximaal één keer per jaar vindt een grootschalig evenement op het terrein
plaats.

In 2010 heeft Scouting Nederland een verzoek om planologische medewerking ingediend
voor het Scoutinglandgoed op een locatie elders in de gemeente Zeewolde (ten zuiden van
het NCC-terrein aan de Dasselaarweg). Hieraan heeft de gemeenteraad geen medewerking
verleend, vanwege de voorgestelde locatie. Daarop is de geschiktheid en haalbaarheid on-
derzocht van de locatie Nulderhoek (tussen de Gelderse Slenk en het Erkemederstrand). De
gemeenteraad heeft positief gereageerd op het principeverzoek voor deze locatie. Naar aan-
leiding daarvan heeft Scouting Nederland zijn plannen verder uitgewerkt. Om het Scouting-
landgoed ter plaatse mogelijk te kunnen maken, dient een nieuw bestemmingsplan te wor-
den vastgesteld.

Vanwege de aard van de ontwikkeling is het bestemmingsplan mer-beoordelingsplichtig (zie
ook paragraaf 1.3). Vandaar dat deze mer-beoordelingsnotitie is opgesteld.

1.2. Ligging plangebied

In figuur 1.1 is de ligging van het plangebied weergegeven. Het plangebied ligt binnen de
gemeente Zeewolde aan de zuidoostelijke zijde langs het Nuldernauw. Het landzijdig deel
van het plangebied ligt buiten het Natura 2000-gebied Veluwerandmeren. Dit landzijdige
deel van het plangebied maakt onderdeel uit van de Ecologische Hoofdstructuur (EHS).

Adviesbureau RBOI 700102.17046.00
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4 Mer-beoordeling: waarom en wat is het?

Figuur 1.1 Begrenzing van het plangebied (rood) ten opzichte van Natura 2000 (oranje) en
de EHS (groen)

1.3. Waarom een mer-beoordelingsprocedure?

In het Besluit m.e.r. is aangegeven welke activiteiten wanneer mer-plichtig of mer-beoorde-
lingsplichtig zijn. Op grond van bijlage D (activiteit 10) uit dit Besluit is de aanleg, wijziging
of uitbreiding van permanente kampeer- en caravanterreinen mer-beoordelingsplichtig wan-
neer het een oppervilakte van meer dan 25 ha behelst, of meer dan 10 ha in een gevoelig
gebied. Het bestemmingsplan vormt hierbij het mer-beoordelingsplichtige besluit.

De realisatie van het Scoutinglandgoed, dat onder andere gebruikt wordt voor groepskam-
peren, heeft een omvang van meer dan 25 ha. Bovendien ligt het plangebied in de Ecolo-
gische Hoofdstructuur, dus betreft het de omvorming van meer dan 10 ha in gevoelig ge-
bied. Voor het bestemmingsplan is dan ook een mer-beoordelingsprocedure nodig.

Geen planmer-procedure noodzakelijk

Onder omstandigheden kan het vaststellen van een bestemmingsplan ook planmer-plichtig zijn. Dit is
het geval indien er vanwege de natuurbeschermingswetgeving een passende beoordeling nodig is. Dit is
voor de beoogde ontwikkeling van het Scoutinglandgoed niet nodig: uit de voortoets (zie hoofdstuk 4)
blijkt dat er geen significante negatieve effecten optreden. Wanneer aangetoond is dat er geen signifi-
cante effecten optreden is een passende beoordeling niet nodig. Voor de ontwikkeling van het Scou-
tinglandgoed is dus geen planmer-procedure nodig.

1.4. Wat houdt een mer-beoordeling in?

Voorafgaande aan de besluitvorming over een activiteit, die onder de mer-beoordelingsplicht
valt (in dit geval het bestemmingsplan), neemt het bevoegd gezag (de gemeenteraad van
Zeewolde) op basis van een mer-beoordelingsnotitie een besluit of de volledige procedure
van de projectmer al dan niet moet worden gevolgd.

700102.17046.00 Adviesbureau RBOI
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Mer-beoordeling: waarom en wat is het? 5

De wettelijke regeling voor de mer-beoordeling gaat uit van het principe 'nee, tenzij'. Dat wil
zeggen, een projectmer-procedure is alleen noodzakelijk als er sprake is van 'belangrijke na-
delige gevolgen' die het betreffende project voor het milieu kan hebben.

Bij een besluit omtrent het al dan niet doorlopen van een mer-procedure, dient de gemeen-
teraad volgens het Besluit m.e.r. rekening te houden met de omstandigheden zoals aange-
geven in bijlage 111 van de EEG-richtlijn milieueffectbeoordeling, te weten:

de kenmerken van de projecten;
de plaats van de projecten;
de kenmerken van de potentiéle effecten (in samenhang met de eerste twee criteria).

Deze omstandigheden zijn in het volgende schema uitgewerkt.

omstandigheden die een projectmer-procedure noodzakelijk kunnen maken

kenmerken projecten plaats projecten kenmerken potentieel effect
- omvang project - bijzondere gebieden - bereik
- gebruik van natuurlijke - bestaand grondgebruik - grensoverschrijdende ka-
hulpbronnen - rijkdom/kwaliteit/regenera- rakter van het effect
- productie van afvalstoffen tievermogen van natuurlijke - orde/grootte/complexiteit
- verontreiniging en hinder hulpbronnen van het gebied effect
- risico en ongevallen - het opnamevermogen van - waarschijnlijkheid effect
- de cumulatie met andere het natuurlijk milieu, met in - duur, frequentie, onom-
projecten het bijzonder aandacht voor keerbaarheid van het ef-
de typen gebieden zoals fect
weergegeven in het
volgende kader

h 4

kunnen deze omstandigheden leiden tot mogelijk belangrijke nadelige milieugevolgen die
het opstellen van een projectMER noodzakelijk maken?

Gebieden waarbij het opnamevermogen van het natuurlijk milieu in het bijzonder van belang is

1. Wetlands.

2. Kustgebieden.

3. Berg- en bosgebieden.

4. Reservaten en natuurparkengebieden die in de wetgeving van Nederland zijn aangeduid/door die
wetgeving worden beschermd; speciale beschermingszones in het kader van de Vogel- of
Habitatrichtlijn.

5. Gebieden waarin de bij communautaire wetgeving vastgestelde normen inzake milieukwaliteit reeds
worden overschreden.

6. Gebieden met een hoge bevolkingsdichtheid.

7. Landschappen van historisch, cultureel of archeologisch belang.
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6 Mer-beoordeling: waarom en wat is het?

De gemeenteraad van Zeewolde kan op grond van deze mer-beoordelingsnotitie (formeel
‘aanmeldingsnotitie’ geheten) beoordelen of de ontwikkelingen die het bestemmingsplan mo-
gelijk maakt, tot belangrijke nadelige milieugevolgen kunnen leiden, waardoor het opstellen
van een volwaardig milieueffectrapport wenselijk of noodzakelijk is.

1.5. Procedure mer-beoordeling

Hoe ziet een mer-beoordelingsprocedure eruit?

De procedure van een mer-beoordeling ziet er kort samengevat als volgt uit.

- Wanneer sprake is van een mer-beoordelingsplichtige activiteit, deelt de initiatiefnemer
(in dit geval Scouting Nederland) dit mee aan het bevoegd gezag (de gemeenteraad
van Zeewolde). Tevens dient de initiatiefnemer een beoordelingsnotitie in waarin wordt
nagegaan of sprake is van 'belangrijke nadelige gevolgen' die het project voor het mi-
lieu kan hebben.

- Binnen zes weken na ontvangst van deze mededeling beslist het bevoegd gezag of bij
de voorbereiding van de voorgenomen activiteit al dan niet het doorlopen van een mer-
procedure noodzakelijk is.

- De Wet milieubeheer voorziet niet in een inspraakprocedure over een mer-beoordeling.

- De beslissing om al dan niet de mer-procedure te doorlopen, wordt bekendgemaakt
door mededeling in een of meer dag-, nieuws- of huis-aan-huisbladen. Een beslissing
dat geen milieueffectrapport wordt opgesteld, wordt tevens gepubliceerd in de Staats-
courant. Tegen de beslissing kunnen belanghebbenden volgens artikel 7.1 van de Alge-
mene wet bestuursrecht bezwaar aantekenen bij het bevoegd gezag. Vervolgens staat
voor belanghebbenden de beroepsgang open naar de Afdeling Bestuursrechtspraak van
de Raad van State?.

Wanneer moet de mer-beoordelingsprocedure zijn doorlopen?

In de Wet milieubeheer zijn geen precieze aanwijzingen gegeven op welk moment de mer-
beoordelingsprocedure moet worden doorlopen. Het besluit moet worden genomen in 'een zo
vroeg mogelijk stadium van de voorbereiding van het mer-beoordelingsplichtige besluit’. Dit
kan worden vertaald naar het uitgangspunt dat de gemeenteraad van Zeewolde het beno-
digde besluit neemt uiterlijk véérdat het ontwerpbestemmingsplan ter inzage ligt.

1.6. Doel mer-beoordelingsnotitie en relatie met bestemmingsplan

Het doel van deze notitie is tweeledig:
1. de notitie biedt een basis voor het mer-beoordelingsbesluit door de gemeenteraad;
2. de notitie biedt de milieuonderbouwing van het bestemmingsplan.

Ad 1
In deze notitie is een milieubeoordeling opgenomen op basis waarvan de gemeenteraad een
besluit kan nemen over het al dan niet doorlopen van een volledige projectmer-procedure.

Ad 2
In de notitie zijn eveneens de resultaten van de milieuonderzoeken (en de conclusies) voor
het bestemmingsplan opgenomen. Op deze wijze is alle noodzakelijke milieu-informatie in

1) Volgens jurisprudentie kunnen echter alleen de initiatiefnemers als belanghebbende beschouwd worden. Deze kan
bezwaar maken tegen de beslissing van het bevoegd gezag om wel of juist geen mer-procedure verplicht te stellen.
Overige organisaties of personen kunnen alleen in latere fasen van de planvorming (procedure in het kader van het
bestemmingsplan) bezwaar maken tegen deze beslissing.
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Mer-beoordeling: waarom en wat is het? 7

één document terug te vinden, namelijk de mer-beoordelingsnotitie. In het bestemmingsplan
worden in verkorte vorm de milieueffecten van het voornemen weergegeven. De mer-beoor-
delingsnotitie vormt een bijlage bij het bestemmingsplan. Dit bevordert de leesbaarheid en
dubbele informatie wordt zoveel mogelijk voorkomen.

Relatie met het bestemmingsplan

Het mer-beoordelingsbesluit wordt genomen ten behoeve van het op te stellen bestem-

mingsplan. Gelet op het tweeledige doel van de mer-beoordelingsnotitie, is de taakverdeling

tussen mer-beoordelingsnotitie en bestemmingsplan als volgt:

- de mer-beoordelingsnotitie geeft de effecten en onderbouwing op het gebied van milieu
weer en dient rechtstreeks als onderbouwend onderzoeksrapport voor het bestem-
mingsplan. In de mer-beoordelingsnotitie worden dan ook het toetsingskader, de mi-
lieuonderzoeken en de conclusies met betrekking tot het bestemmingsplan opgenomen;

- het bestemmingsplan vormt de juridisch-planologische vertaling van de beoogde
ontwikkeling. Op het gebied van milieu wordt volstaan met:

1. het kort weergeven van de milieueffecten en het benoemen van de milieuconclusies
uit de mer-beoordelingsnotitie;
2. een vertaling van het milieuaspect naar de juridische regeling (indien relevant).

1.7. Leeswijzer

Leeswijzer notitie

Deze mer-beoordelingsnotitie ziet er als volgt uit:

- hoofdstuk 2 beschrijft de huidige ruimtelijke/functionele situatie en de beoogde ontwik-
keling van het Scoutinglandgoed;

- de hoofdstukken 3 tot en met 9 beschrijven de huidige situatie en verwachte effecten
voor de verschillende milieuaspecten;

- hoofdstuk 10 sluit af met een samenvattende beoordeling en conclusie.

Opbouw milieuhoofdstukken

In hoofdstuk 3 tot en met 9 worden de verschillende milieuaspecten behandeld. De opbouw

van deze hoofdstukken is zoveel mogelijk gelijk aan elkaar (met uitzondering van het hoofd-

stuk over duurzaamheid). Mede vanwege de functie als onderbouwend onderzoeksrapport
voor het bestemmingsplan ziet elk milieuhoofdstuk op hoofdlijnen er als volgt uit:

- elk hoofdstuk begint met een korte inleiding, waarin wordt vermeld welke milieuaspec-
ten centraal staan;

- in paragraaf 2 komt het toetsingskader aan bod. Onder andere ten behoeve van het be-
stemmingsplan, de meest relevante toetsingscriteria vanuit de mer-wetgeving (omstan-
digheden zoals vermeld in de Europese Richtlijn) en de gebruikte bronnen;

- paragraaf 3 beschrijft de bestaande situatie;

- in paragraaf 4 staan de verwachte milieueffecten centraal;

- in paragraaf 5/6 worden conclusies voor de mer-beoordeling en conclusies voor het be-

stemmingsplan getrokken.
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2. Voorgenomen activiteit

2.1. Huidige situatie

Huidige functie: bos

Het plangebied maakt onderdeel uit van het Horsterwold ten zuiden van Zeewolde. Dit bos is
rond 1975 aangeplant. De gronden waren minder geschikt voor landbouw en de zandonder-
grond maakte het mogelijk hier onder andere dennen en sparren aan te planten. Het bos is
op basis van landbouwkavels ingedeeld. Dit is herkenbaar door de afwateringsloten die hier
liggen. Daarbinnen is een onregelmatig blokvormig patroon van paden en bosvakken ont-
worpen, waarbij de blokken een oppervlakte van tussen de 1,5 tot 9 ha beslaan.

In de huidige situatie vormt het bos en het strand het recreatieve uitloopgebied van het na-
bijgelegen kampeerterrein ‘Erkemederstrand’. In het bos liggen diverse paden: het is voor
langzaam verkeer en beheervoertuigen toegankelijk. Er lopen mountainbikeroutes, ruiter-
routes en wandelroutes. Tevens ligt er een (verhard) fietspad door het gebied (zie ook figuur
7.1). Aangrenzend heeft het strand een bestemming als hondenstrand en groepskampeerter-
rein van de aangrenzende recreatieondernemer.

Scoutinglandgoed Zeewaol
‘Scouting Nederland
OVERZICHT 7 maart 2012

A e
ﬁv e

Huidige situatie in het plangebied Toekomstige situatie
Figuur 2.1 Overzicht van de huidige en toekomstige inrichting van het plangebied

Ligging aan het Nuldernauw

Het Nuldernauw maakt onderdeel uit van de randmeren. Het Nuldernauw is circa 600 m
breed en heeft een zomerpeil van -0,51 m NAP en winterpeil van -0,3 m NAP. Mogelijk wordt
het streefpeil op termijn aangepast. In het midden ligt een vaargeul van circa 3 m diep. Naar
de randen toe wordt het direct ondieper. In 2010 is het Nuldernauw ter hoogte van de Nul-
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10 Voorgenomen activiteit

derhoek in het kader van het project Integrale Inrichtingsplan Veluwe Randmeren (1IVR)
verdiept tot 1,5 m (zie volgend figuur).

e P - b I {
1 it LA /

Figuur 2.2 Reeds gerealiseerde verdieping Nuldernauw

De oever bestaat uit een rietzoom en een droge vooroever van zand tegen de dijk aan,
waarop gras en gevarieerde, losse bos- en struikopstanden groeien. Een deel van die oever
bestaat uit strand (inham). Ter hoogte van de knik bestaat de oever uit een steilrand.

Nulderdijk

De Nulderdijk vormt een rechte en open lijn tussen het Horsterwold en de beplanting op de
vooroever van het Nuldernauw. De dijk vormt een enorme grasbaan tussen de bomen. Aan
de kant van het bos heeft de dijk een brede flauw aflopende voet naar de dijksloot. Aan de
zijde van de vooroever is het dijkprofiel veel korter en staat de beplanting gelijk tegen het
dijktalud aan.

Verkeersontsluiting

Het plangebied is over het land te bereiken via de Erkermederweg (vanaf de Nijkerkerweg)
en het Nulderpad (vanaf de Spiekweg). Een deel van deze wegen heeft een beperkte breedte
van 4 m. Over het water is het plangebied bereikbaar via het Nuldernauw.

Omgeving

Circa 1.300 m ten westen van het plangebied ligt camping 'Erkemederstrand’'. Ten noorden
van het Nulderpad liggen twee agrarische bedrijven (melkveehouderijen). De noordzijde van
het plangebied grenst aan het natuurontwikkelingsgebied de Geldersche Slenk.

Ligging in EHS en nabij/in Natura 2000

Het gehele plangebied (bos, evenementenstrand, de Nulderdijk en de vooroever aan het
Nuldernauw) maken onderdeel uit van de Ecologische Hoofdstructuur (EHS). Deze EHS is be-
grensd als 'Waardevol gebied'. Aan de west- en zuidzijde van het plangebied is een strook
bosgebied voorzien voor robuuste verbindingszone tussen de Oostvaardersplassen en de
Veluwe, over het Nuldernauw richting de Veluwe. Het gehele Nuldernauw maakt onderdeel
uit van het Natura 2000-gebied Veluwerandmeren (vanaf de oeverlijn).

2.2. Beoogde ontwikkeling

2.2.1. Toekomstige activiteiten

Het beoogd gebruik van het plangebied kent verschillende gradaties en intensiteiten. Op het
terrein is sprake van (groeps)kamperen en scoutingactiviteiten. Scoutingactiviteiten vinden
plaats op land en op het water (zeilen). Voor de mer-beoordeling wordt onderscheid gemaakt
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in reguliere (jaarrond)activiteiten, kleine evenementen en grote evenementen. Hiermee
hangt samen een beperkt ruimtebeslag van een klein deel van het landgoed als 'Scouting
Labelterrein' (reguliere activiteiten, scoutingterrein zoals op veel locaties in Nederland aan-
wezig) tot een (hooguit) jaarlijks grootschalig evenement in een groter gebied. De doelgroep
voor het Scoutinglandgoed zijn scoutinggroepen, aan scouting gelieerde maatschappelijke
organisaties® en scholen.

Filosofie Scouting Nederland en doorwerking in de ontwikkeling

Scouting Nederland is de grootste jeugd- en jongerenvereniging van Nederland met 110.000 leden die
verspreid door het land in meer dan 1.100 groepen hun activiteiten ondernemen. Deze non-profit orga-
nisatie biedt al 100 jaar lang kinderen en jongeren een plezierige vrijetijdsbesteding. Doelstelling hierbij
is hen de mogelijkheid te geven zich spelenderwijs te ontwikkelen tot actieve en betrokken jonge men-
sen. Buitenleven, natuur en gezondheid zijn daarin verbindende thema's. In het kader van deze doel-
stelling en thema's is het voor Scouting Nederland zelf van groot belang om bij de ontwikkeling van het
Scoutinglandgoed rekening te houden met natuur en landschap. Zogenoemd 'natuurinclusief ontwikke-
len' zorgt voor een natuurlijke recreatieve omgeving die past binnen de achtergrond en doelstelling van
de Scouting.

In de volgende tabel zijn de drie voorkomende typen activiteiten van klein naar groot en hun
ruimtebeslag kort gekarakteriseerd.

Scouting Labelterrein Kleinschalige evene- Grootschalige evene-
menten en activiteiten menten en activiteiten

Aantal men- | Max. 500 mensen (capaci- 300 - 1.000 mensen. 6.000 - 10.000 mensen
sen teit), vooral in gebruik met (de laatste 15 jaar is be-

groepskampen. zoekersaantal < 10.000).

Gemiddelde | -  april-juni: met name in | Gemiddelde frequentie: Gemiddelde frequentie:
frequentie + weekend, meivakantie, | 5-10 x per jaar in periode hooguit elk jaar 1 groot-
maximale enkele schoolkampen april - september (m.u.v. schalig evenement in juli
tijdsduur + gekoppeld aan eve- schoolvakantie), zoals: t/m september, zoals:
nement(en). - landelijke scouting- - Scout-in: 1x per 2 jaar

- juli-augustus: vakan- wedstrijden, circa 700 (meestal weekend in
tieperiode (6 weken). mensen, meestal in september).

- september: met name mei (geen vaartuigen). | - Nationaal Waterkamp:
in weekend + gekop- - landelijke zeilwedstrij- 1x per 4 jaar. (meestal
peld aan evenemen- den, circa 300-400 10 dagen in juli-aug.).
t(en). mensen, meestal in - Nationale Jamboree:

- oktober-maart: inci- september. 1x in de 4 jaar.
denteel gebruik. - regioactiviteiten, lan- (meestal 10 dagen in

delijke trainingsbijeen- juli-aug.).
komsten. Maximale tijdsduur:
Maximale tijdsduur: 15 dagen.
1 dag tot 1 weekend (3
dagen).
Gebruik van | Gebruik terrein: Gebruik terrein: Gebruik terrein:
het terrein circa 30% van het gehele 50% van het gehele terrein | Gehele terrein wordt benut
terrein wordt benut voor wordt benut. en is afsluitbaar (exclusief
kamperen. Een deel van het water).

het omliggende bosgebied Onderverdeling gebruik:

en het strand (Nuldernauw) | - subkampen.

wordt onder meer gebruikt | - activiteiten terreinen.

voor activiteiten, tracks en - aanlegmogelijkheden

exploratie. op en aan het water.

1) Zoals Jong Nederland, Nederlandse Jeugdbond voor Natuurstudie, YMCIRCA.
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Scouting Labelterrein

Kleinschalige evene-
menten en activiteiten

Grootschalige evene-
menten en activiteiten

Gebruik bebouwing van het

Gebruik bebouwing:

Scouting Labelterrein:

- Meerdaagse trainingen
jaarrond (divers in sa-
menstelling/aantal),
max 50 mensen?®.

- Zeilschool gedurende 6
weken in zomer + en-
kele weekenden (max.
50 mensen).

- Training jaarrond in
avonden, korte vakan-
ties, weekenden en
door de week.

Scouting Labelterrein.

Gebruik bebouwing:

- Gebruik bebouwing.
Scouting Labelterrein.

- Gebruik centraal mate-
riaaldepot: o.a. mate-
riaaluitgifte, milieu-
straat, mogelijke aan-
voerplek bevoorrading
(food & beverage).

Vervoer en
verkeer

Via het land:

- vooral brengen + ha-
len (K&R) kinderen in
leeftijdscategorie 9-16
jaar (> 50%)?.

- beperkt deel eigen au-
to's (max. 2/groep).

- heel klein aandeel OV.

Via het water:

- max. 1 tot 3 water-
groepen (1 a 2 wacht-
schepen, met eigen
vietten (4 tot 12)).

Verkeersaantrekkende wer-

king verschilt per activiteit:

- bij jongerenactiviteiten
ligt het accent op ha-
len en brengen (Kiss &
Ride, > 50%o).

- bij trainings-/regioac-
tiviteiten is aandeel
autobezoek groter.

- bij zeilwedstrijden
vanaf het water: circa
2 wachtschepen en
max. 60 vletten.

Verkeersaantrekkende wer-

king + parkeercapaciteit

verschilt per type activiteit.

- Bij jongerenactiviteiten
ligt het accent op Kiss
& Ride (>50%) en is
aandeel vletten/wacht-
schepen vanaf water
groter (indicatief: circa
50 wachtschepen, 600
vietten).

- Bij volwassenenactivi-
teiten ligt accent iets
anders?.

In de volgende figuren (2.3A-C) is het gebruik van het landgoed tijdens de genoemde 3 ty-
pen activiteiten aangegeven.

1) Scouting Nederland kent een uitgebreid trainingsprogramma voor kaderleden (Scouting Academy). Het gaat hierbij
om basistrainingen voor leidinggevenden, management- en vervolgtrainingen. Bij een deel hiervan wordt overnacht
in de groepsaccommodatie (in avonden, korte vakanties, weekenden).

2) Kinderen worden aan begin evenement gebracht door de ouders en aan het einde opgehaald.

3) Ter illustratie de activiteit 'Scout In' 2009 met 6.000 deelnemers en medewerkers: Circa 10-15% kwam met de
bus, circa 80% met de auto (gemiddelde bezetting 2,6 mensen per auto) en de rest met trein/op andere manier.
Parkeren werd geregeld via vervoersmanagement.

Adviesbureau RBOI
Rotterdam / Middelburg
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TERREINEN VOOR GROTERE ACTIVITEITEN 18 OKTOBER 2012

Figuur 2.3C Gebruik plangebied bij grootschalige evenementen

2.2.2. Bebouwing
Voor een deel van de voorzieningen en functies is permanente bebouwing noodzakelijk:

bebouwing ten behoeve van het Scouting Labelterrein en trainingen:

o bebouwing met voorzieningen voor groepskamperen, verblijf, sanitair en trai-
ning/instructie (maximaal 2.200 m2), gekoppeld aan het Scouting Labelterrein®;

o ligging bij voorkeur dicht bij de groepskampeervelden en het water, zodat hier goed
gebruik van wordt gemaakt voor alle activiteiten en er overzichtelijk toezicht kan
worden gehouden;

o een klein gebouw voor opslag bij het Nuldernauw ten behoeve van de zeilschool
(circa 50 m2, opslag (zwaar) zeilmaterieel inclusief sanitaire voorziening);

centraal materiaaldepot van circa 600 m2:

o nodig voor de activiteiten en kampen?;

o deze moet dicht bij de ontsluitingsweg liggen;

een bedrijfswoning bij het centraal materiaaldepot (voor toezicht op het terrein);

overige bebouwing eventueel op langere termijn te realiseren: kantoor, Scouting Mu-

seum en Scoutshop?®;

o kantoor (2.000 m2), Scouting Museum (500 m=2) en Scoutshop (1.000 m=2);

0 situering nabij de ontsluitingsweg geclusterd met het centraal materiaaldepot.

De gebouwen worden zoveel mogelijk geconcentreerd, geclusterd en gebundeld met verhard
opperviak. De opperviakte voor bebouwing en verhard oppervlakte betreft areaalverlies van

de

EHS, waarvoor natuurcompensatie moet plaatsvinden.

1

2)
3)

Voor het Scouting Labelterrein zullen enkele vaste sanitaire voorzieningen worden gebouwd. Hierbij hoort ook de
ondergrondse infrastructuur, waaronder riolering. Voor evenementen moeten aansluitpunten voor mobiele sanitaire
(en overige) voorzieningen worden aangelegd, inclusief de daarbij horende ondergrondse infrastructuur.

Beheerd door een landelijk vrijwilligersteam van Scouting Nederland.

De milieueffecten van deze bebouwing zijn in de mer-beoordeling integraal meegenomen.

700102.17046.00 Adviesbureau RBOI
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Verder kan bij een grootschalig evenement sprake zijn van tijdelijke bebouwing, bijvoorbeeld
in de vorm van extra sanitair, keet voor bevoorrading.

2.2.3. Toekomstige structuur en locatie activiteiten

Natuur inclusief ontwerpen

De bestaande ruimtelijke opzet van de bossen en de ecologische waarden, geven goede aan-
knopingspunten om kampeervelden en een ontsluiting aan te leggen. Bestaande paden kun-
nen worden gebruikt en bij de ruimtelijke opzet is rekening gehouden met die delen van het
bos die ecologische waarde kennen. Binnen de huidige bosvakken staan bomen die ecolo-
gisch en recreatief van een gemiddelde tot een lage waarde zijn (met name populieren). Een
deel van het bos moet worden gekapt. Er is gekozen voor een inrichting waarbij de kap ten
behoeve van de verschillende terreinen een meerwaarde vormt voor de in de EHS beoogde
leefmilieus. Door de duurzame houtsoorten te laten staan, houtsoorten van lage waarde te
kappen en gevarieerde zoombeplanting en losse bomen toe te voegen, kan een kwaliteitsslag
worden gemaakt.

Buitendijks zal de rietzone worden versterkt door aanleg en beheer van stroken waterriet, ter
versterking van het leefgebied van moerasvogels, in het bijzonder de voor dit Natura 2000-
gebied kwalificerende soorten grote karekiet en roerdomp.

Voor een indicatie van de locatie van de verschillende activiteiten wordt verwezen naar de fi-
guren 2.3A tot en met 2.3C.

Scouting Labelterrein

Het centrale deel van het Scouting Labelterrein ligt midden in het gebied, grofweg tussen de
Nulderdijk en het verharde fietspad. Het fietspad vormt, net als de dijk, een natuurlijke be-
grenzing®. Enkele slaapterreinen en het watergerelateerde activiteitenterrein liggen aan de
overzijde van het fietspad en voor en achter de dijk.

De inrichting sluit aan de west- en noordzijde aan bij de landschappelijke inrichting van de
Geldersche Slenk (ten noorden van het plangebied). Er is ruimte gecreéerd voor open plek-
ken en waterpartijen, zodat het gebied een landschappelijke en natuurlijke eenheid gaat
vormen. De nieuwe waterpartijen sluiten aan op bestaande kavelsloten. Voor de kampeer-
activiteiten op het Scouting Labelterrein (en de gebieden voor grootschalige evenementen) is
deels ophoging nodig, omdat het gebied momenteel te nat is. Uitgangspunt hierbij is een ge-
sloten grondbalans, waarbij gebruik wordt gemaakt van de grond die vrijkomt bij de aanleg
van de waterpartijen. Dit betekent ook dat reliéf kan worden aangebracht. Dit levert meer
variatie in leefmilieus op. Het gebied sluit door deze maatregelen aan bij omliggende bosge-
bieden zoals de Stille Kern en het bos nabij NCC kampeerterrein De Dissel, waar ook water-
partijen zijn aangelegd en grazige weiden zijn gecreéerd.

Door de beoogde zonering van het gebied (Scouting Labelterrein laten aansluiten op de dijk,
bebouwing geclusterd langs de dijk en het Nulderpad) is een obstakelvrije zone van 500 m
gewaarborgd voor de vrije passage van edelherten. De doelstelling van de geplande ecolo-
gische verbindingszone tussen de Oostvaardersplassen en de Veluwe (over het Nuldernauw)
is door het Scoutinglandgoed niet in het geding.

Voor de kampeervelden geldt:

- op enkele plekken komen vaste sanitaire voorzieningen;

- de velden zijn vrij ruim (circa 2-3 ha) met een lichte onderverdeling in subvelden;

- één veld dicht bij gebouwen is geschikt voor het kamperen in de winter;

- de inrichting van het Scouting Labelterrein is zodanig dat medegebruik van terreinen en
gebouwen bij grotere activiteiten mogelijk is.

1) Vanuit verkeersveiligheid is doorkruising van het Scouting Labelterrein met een fietspad bovendien niet wenselijk.
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Zie voor het gebruik van het buitendijks gebied en het Nuldernauw paragraaf 2.2.4.

Kleinschalige evenementen en activiteiten

Voor kleinschalige evenementen wordt gebruikgemaakt van de velden van het Scouting La-
belterrein en van aanliggende velden. Ten opzichte van het reguliere gebruik wordt 20% ex-
tra terrein gebruikt. Door gebruik te maken van de (sanitaire) voorzieningen van het Scou-
ting Labelterrein zijn bij kleinschalige evenementen niet of slechts beperkt extra (sanitaire)
voorzieningen nodig. Bij de keuze van extra velden wordt rekening gehouden worden met de
uitstraling naar omliggende (natuur)gebieden.

Zie voor het gebruik van het buitendijks gebied en het Nuldernauw paragraaf 2.2.4.

Grootschalige evenementen en activiteiten

Bij grootschalige evenementen wordt een tentendorp opgebouwd. Een groot deel van het
gebied wordt gebruikt voor activiteiten en kamperen. Vanwege landschappelijke inpassingen
en natuurwaarden, kan niet het hele gebied volledig benut worden voor activiteiten. Scouting
Nederland gaat ervan uit dat er een effectief gebied nodig is van circa 30 ha. Er zal sprake
zijn van subkampen, terreinen voor overnachtingen door deelnemers in tenten, met een ge-
middelde grootte van 1,5-2 ha (totaal circa 15 ha). De activiteitenvelden zijn centraal gesi-
tueerd tussen de subkampen. De activiteitenvelden wordt zo mogelijk deels gekoppeld aan
het water. Er komt een centrale markt die ruimte biedt voor tijdelijke voorzieningen (podia,
horeca, winkeltje en dergelijke) en er is ruimte voor tijdelijke ondersteunende faciliteiten
(logistiek, parkeerplaatsen medewerkers, transport, aanvoer voeding en dergelijke). De
centrale markt kan dicht bij de vaste gebouwen op het Scouting Labelterrein worden opge-
bouwd.

Zie voor het gebruik van het buitendijks gebied en het Nuldernauw paragraaf 2.2.4.

Zie voor verkeer en parkeren paragraaf 2.2.5.

2.2.4. Gebruik van buitendijks gebied en het Nuldernauw

Gebruik buitendijks gebied

Het gebied ligt relatief hoog, maar kan voor een deel bij (extreem) hoog water (in de winter)
onder water komen te staan. Het beschikt over bestaande open ruimtes tussen de bomen en
de rietoever en heeft zand als ondergrond. Dit maakt het gebied geschikt voor kampeeracti-
viteiten. Het buitendijkse gebied kent enkele open grazige plekken. Met relatief weinig ingre-
pen zijn subkampen en kampeervelden te realiseren voor het reguliere gebruik en bij eve-
nementen, waardoor het te kappen areaal bos beperkt kan blijven. Voor gebruik van de oe-
ver is toegang tot en aanleg van enkele zandstrandjes wenselijk. Toegang tot water is op dit
moment beperkt door de aanwezige rietkraag. De openbare stranden blijven toegankelijk,
uitgezonderd ten tijde van een grootschalig evenement. Buitendijks zal opslag van water-
sportvoorzieningen plaatsvinden.

Op ten minste twee plaatsen zal de dijk en de aangrenzende sloot doorkruist worden door
voetgangers en gemotoriseerd verkeer. Twee plaatsen zijn nodig ingeval van calamiteiten.
De Nulderdijk als waterkering langs het Nuldernauw wordt beheerd door het Waterschap
Zuiderzeeland. Op de dijk (kernzone) of direct aan de dijk (beschermingszone) is geen be-
bouwing mogelijk. Ook mag de dijk niet permanent betreden worden, gezonde vegetatie is
noodzakelijk voor een stabiele dijk.

Gebruik oever Nuldernauw

De oever en de waterbodem van het Nuldernauw zijn geschikt voor het gebruik van vletten
(diepgang 30-40 cm) en aanleg van wachtschepen (diepgang 110-120 cm). Door recente
verdiepingswerkzaamheden kunnen wachtschepen en vletten tot dicht aan de oever naderen.
Het doorkruisen van de vaargeul bij gebruik van vletten wordt zoveel mogelijk beperkt. De
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vaargeul ligt op een afstand van circa 300 m. Vletten zullen vooral van het ondiepe water
gebruikmaken en dus buiten de vaargeul blijven.

Bij grote evenementen is het voornemen om vervoersmanagement in te vullen door middel
van een floating bridge. Dit is P&R via het water: bijvoorbeeld parkeren aan zijde Nulde en
vervoer over water naar het Scoutinglandgoed. Hiervoor is per evenement overleg nodig met
Rijkswaterstaat.

Reguliere activiteiten en kleinschalige evenementen

Voor reguliere aanlegmogelijkheden (buiten de evenementen om) volstaat een dubbele stei-
ger vanaf de oever in de nabijheid van de opslagplaats. Deze beperkte permanente aanleg-
mogelijkheid is voor de zeilwedstrijden (maximaal 40 vletten).

De wateractiviteiten zijn tussen 1 april en 1 oktober. In de wintermaanden worden de drij-
vende steigers uit het water gehaald en resteren enkele palen.

Grootschalige evenementen

Voor het afmeren van vaartuigen bij grootschalige evenementen zijn diverse oplossingsrich-
tingen mogelijk. Er is bij grootschalige evenementen behoefte aan aanlegmogelijkheden voor
maximaal 600 vletten en 50 wachtschepen. De kern van de oplossing is het permanent
plaatsen van steigerpalen waaraan tijdelijke (drijvende) steigers kunnen worden gekoppeld
als aanmeerplaats voor de wachtschepen. De tijdelijke steigers liggen over een lengte van
circa 1 km. Een steiger krijgt één of meerdere tijdelijke verbindingen met het vasteland. Op
of aan de steiger worden voorzieningen gemaakt voor de wachtschepen, zoals elektriciteit-
en watervoorzieningen.

2.2.5. Verkeersontsluiting

De verkeersbewegingen zijn per activiteit verschillend. Vooral bij grote evenementen worden
extra eisen aan het gebied gesteld. De hoofdontsluiting van het totale gebied zal bij reguliere
activiteiten (zoals kampeergebruik) en kleinschalige evenementen plaatsvinden via het Nul-
derpad en de reguliere toegangsweg langs het materiaaldepot.

Bij grootschalige evenementen vindt de aan- en afvoer van deelnemers primair plaats via de
route in het verlengde van de Erkemederweg. Het merendeel van de aanvoer van deelne-
mers zal ook via de Nijkerkerweg (N301) plaatsvinden, waarop de Erkemederweg aansluit.
Logistiek verkeer zal bij grootschalige evenementen via de reguliere toegangsweg langs het
materiaaldepot het plangebied bereiken.

Door beide ontsluitingsmogelijkheden beschikt het plangebied ingeval van calamiteiten over
een extra toegang.

Verkeer bij grootschalige evenementen en activiteiten

Voor en na de grootschalige evenementen zullen er veel vervoersbewegingen zijn. Vooral op het aan-
komst- en vertrekmoment is een piek te verwachten van personenauto's en bussen waarin de 6.000 tot
10.000 scouts vervoerd zullen worden. Deze zullen via hoofdwegen naar het plangebied komen. Een
verkeersplan zal hiertoe voor het specifieke evenement uitgewerkt worden. Tijdens evenementen en
om het opzetten en afbreken van de subkampen mogelijk te maken, is het wenselijk om het plangebied
heen een lus te kunnen maken (eenrichtingverkeer).

Wachtschepen en vletten komen deels via het water. Om wachtschepen aan te leggen zullen tijdelijk
steigers worden opgebouwd in het Nuldernauw. Vletten worden deels ook via het land aangevoerd.

Deelnemers aan activiteiten komen met de auto, bus of trein. Een groot deel van hen wordt gebracht
en gehaald. Daarvoor zal een zogenaamde 'Kiss&Ride'-plek worden voorzien. Om grote verkeersstro-
men en parkeerplaatsen bij het plangebied te voorkomen, worden afspraken gemaakt met terreineige-
naren in de omgeving voor het gebruik van weilanden of veld in de buurt, waar vandaan deelnemers en
bezoekers met een pendelbus naar het evenemententerrein worden vervoerd.
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Bestaande langzaamverkeerroutes

De bestaande langzaamverkeerroutes (fietspad, ruiterroute, mountainbikeroute) worden ge-
handhaafd. Tijdens grootschalige evenementen wordt het doorgaande fietspad mogelijk tij-
delijk afgesloten, waarbij een omleidingsroute wordt ingesteld.

2.3. Waarom deze locatie?

Scouting Nederland is sinds 2006 actief op zoek naar een permanente locatie voor het orga-
niseren van de grootschalige scoutingactiviteiten. Door het voormalige Ministerie van LNV,
Dienst Landelijk Gebied en Staatsbosbeheer, is samen met Scouting Nederland gezocht naar
mogelijke locaties voor een dergelijk permanent terrein.

Uitgangspunt bij de zoektocht is een centraal gelegen terrein dat geschikt is voor land- en
wateractiviteiten, permanent ingericht is als terrein voor grootschalige activiteiten en voor
een deel jaarrond bruikbaar is als groepskampeerterrein. Ook moet het gebied ruimte bieden
aan landelijke voorzieningen (zoals landelijk servicecentrum en magazijn). Gelet op de crite-
ria voor een geschikte locatie (zoals centrale ligging in Nederland, goede bereikbaarheid over
de weg en het water dat veilig en toegankelijk is, geschikt voor land- en wateractiviteiten,
grootte van het terrein, ligging bij voorkeur in, maar in ieder geval nabij bos) bleek dat een
mogelijke locatie gevonden moest worden in en rond de provincie Flevoland. Vervolgens is in
de provincie Flevoland een veelheid aan locaties gescand op geschiktheid als Scoutingland-
goed.

De uiteindelijke locatie:

- voldoet aan de criteria waaraan de locatie vanuit gebruikersoogpunt en milieuoogpunt
moet voldoen;

- voldoet aan de criteria van Rijkswaterstaat over veiligheid (zo ligt de vaargeul op vol-
doende afstand);

- heeft veel draagvlak in de omgeving bij provincie, gemeente en omwonenden (de ge-
meente heeft over de scoutinglocatie een raadsbesluit genomen);

- kan door de komst van het Scoutinglandgoed gevarieerder en daarmee ecologisch waar-
devoller worden gemaakt;

- is in hoofdzaak goed via de bestaande infrastructuur te ontsluiten.

In bijlage 1 is meer informatie opgenomen over de zoektocht naar de locatie en de uiteinde-
lijke locatiekeuze.

2.4. Relevante overige ontwikkelingen in de omgeving

Er zijn geen andere relevante ruimtelijke ontwikkelingen in de omgeving van het plangebied
in voorbereiding waarmee in de mer-beoordelingsnotitie voor de scoutingontwikkeling reke-
ning moet worden gehouden. Daar waar relevant wordt bij de voortoets in verband met Na-
tura 2000 rekening gehouden met cumulatieve effecten vanwege andere ontwikkelingen
in/nabij Natura 2000.
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3.1. Inleiding

In dit hoofdstuk staan de aspecten bodem en water centraal. Voor bodem is de bodemop-
bouw en bodemkwaliteit relevant. De ontwikkelingen zijn van invloed op de waterhuishou-
ding in het plangebied. In de uitwerking wordt aandacht besteed aan thema's geohydrologie,
veiligheid en waterkeringen, waterkwantiteit, waterkwaliteit, onderhoud & bagger en afval-
water & riolering.

3.2. Toetsingskader, toetsingscriteria mer-wetgeving en gebruikte
bronnen

Toetsingskader

Water

De watertoets is wettelijk verplicht voor alle nieuwe ruimtelijke plannen en besluiten. Met de
watertoets wordt gestreefd naar een goede inpassing van water in ruimtelijke planvorming.
Voorkomen moet worden dat nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen negatieve effecten hebben
op het watersysteem. Waar mogelijk moeten kansen worden benut om het watersysteem te
verbeteren.

In het kader van het bestemmingsplan (en de mer-beoordeling) voor het Scoutinglandgoed
in de gemeente Zeewolde is daarom deze waterparagraaf opgesteld. Bij het tot stand komen
van het bestemmingsplan en de mer-beoordeling is overleg gevoerd met de waterbeheerders
over deze waterparagraaf. De waterbeheerders in dit gebied zijn Waterschap Zuiderzeeland
en Rijkswaterstaat. Rijkswaterstaat onderhoudt alleen de vaargeul. Op 26 juni en 10 juli
2012 en 25 april 2013 is een overleg gevoerd over de randvoorwaarden vanuit water voor de
inrichting van het gebied. De opmerkingen uit deze overleggen zijn verwerkt in deze water-
paragraaf.

Beleid duurzaam stedelijk waterbeheer

De Europese Unie en de Nederlandse overheid hebben hun beleid op het gebied van water-
beheer omschreven in de Kaderrichtlijn water en een aantal nationale beleidsstukken, be-
stuursakkoorden en wetten op het gebied van water. De provincie, gemeente en het Water-
schap hebben dit beleid vertaald in hun beleidsstukken. In de onderstaande tekst is het rele-
vante beleid opgesomd en zijn de directe effecten op de planvorming van het Scoutingland-
goed toegelicht?.

1) De ecologische effecten (Natura-2000 en KRW) zijn ook apart beschreven in hoofdstuk 4 en 5.
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Bodem

De aanleg en het gebruik van het Scoutinglandgoed kan invioed hebben op het thema bodem
en water. De beinvioeding van het voornemen op de bodemopbouw en bodemkwaliteit wordt
beoordeeld binnen deze effectstudie. Bij functiewijzigingen wordt beoordeeld of de kwaliteit
voldoende is voor de nieuwe functie(s). Als de bodem niet geschikt is voor het beoogde ge-
bruik, dient de bodem gesaneerd te worden, zodat hij wel voldoet aan de eisen voor de ge-
wenste functie.

Onderstaand zijn de belangrijkste beleidskaders voor water en bodem genoemd.

Europa:

- Kaderrichtlijn Water (KRW). Voor het aangewezen waterlichaam Veluwerandmeer vormt
het halen van de chemische en ecologische doelen voor het oppervlaktewater per 2015
een resultaatsverplichting. In de Veluwerandmeren ligt de nadruk op het creéren van
land-waterovergangen en het verminderen van de regionale fosfaatbelasting. Voor het
Scoutinglandgoed betekent dat concreet dat het Scoutinglandgoed niet mag zorgen
voor een toename in de fosfaatbelasting, een verstoring van de land-waterovergang en
de algemene chemische en ecologische waterkwaliteit.

Nationaal:

- Nationale Waterplan (NW) 2009-2015. Het nationaal Waterplan ligt op hoofdlijnen het
nationale waterbeleid en de bijbehorende aspecten van het nationale ruimtelijke beleid
vast. Het Nationale waterplan voorziet in een duidelijk kader voor het lJsselmeergebied.
Het accent ligt bij de Veluwerandmeren op het behoud en ontwikkeling van de ecolo-
gische waarden in harmonie met recreatief medegebruik.

- Nationaal Bestuursakkoord Water (NBW)-actueel. In 2008 is het Nationaal Bestuursak-
koord Water geactualiseerd. Het NBW-a is een akkoord tussen Rijksoverheid, de provin-
cies, gemeenten en waterschappen en is doorvertaald in de diverse beleidsstukken van
provincie, gemeente en waterschappen.

- Waterwet. Op 22 december 2009 is de Waterwet in werking getreden, waarmee het
waterbeleid wettelijk is verankerd. Op basis van deze wet is een vergunning nodig voor
diverse handelingen in het watersysteem. De wet vervangt een groot aantal voorgaande
regelingen, waardoor voortaan voor deze handelingen in één keer een vergunning kan
worden aangevraagd.

- Natura 2000. Het Veluwerandmeer heeft een Natura 2000-status. Daarom is het van
belang dat de waterkwaliteit niet verslechtert door de ontwikkeling van het Scouting-
landgoed, zie ook hoofdstuk 4 en 5.

- Wet bodembescherming (Wbb). De Wbb is gericht op het saneren van bestaande
verontreinigingen, het voorkomen van nieuwe verontreinigingen en het terugdringen
van verontreinigingen door diffuse bronnen. Op grond van deze wet moeten eventueel
aanwezige verontreinigingen beheerst of gesaneerd worden.

- Besluit bodemkwaliteit (Bbk). Het Bbk is gericht op hergebruik van grond en baggerspe-
cie en bouwstoffen, zodat minder primaire grondstoffen nodig zijn. De wet bevat toet-
singskaders gericht op hergebruik van grond, baggerspecie en bouwstoffen.

Provinciaal:

- Verordening voor de fysieke leefomgeving (bodemsaneringsregels). Met de verordening
voor de fysieke leefommgeving (VFL) zijn zes voormalige provinciale verordeningen ge-
integreerd. Hiermee is een belangrijke bijdrage geleverd aan de deregulering. De VFL
bevat een hoofdstuk bodemsanering (hoofdstuk 3), waarin, in aanvulling op de Wet bo-
dembescherming, nadere regels met betrekking tot onder andere een saneringsplan zijn
opgenomen.
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- Omgevingsplan provincie Flevoland 2006-2015. Relevant waterbeleid uit dit plan voor
het Scoutinglandgoed is:

o primaire keringen dienen te voldoen aan een veiligheidsnorm van 1/4000 jaar;

0 voor buitendijks gebied geld een veiligheidsnorm van 1/1000 jaar;

o voor de chemische kwaliteit van zowel grond- als opperviaktewater geldt een
stand-still-principe. Verslechtering van de waterkwaliteit is in beginsel niet toege-
staan. De ecologische kwaliteitsdoelstelling is gekoppeld aan de functietoekenning.

- Herziening buitendijkse waterveiligheidsbeleid. Op dit moment is de provincie een her-
ziening van buitendijks waterveiligheidsbeleid aan het voorbereiden. Deze herziening is
vastgesteld door Gedeputeerde Staten, maar moet nog naar Provinciale Staten, waarna
het instrumentarium wordt gemaakt. Het huidige beleid gaat ervan uit dat buitendijkse
bebouwing genormeerd en aangewezen wordt als regionale waterkering. Het nieuwe be-
leid stelt hier andere grenzen aan.

Regionaal:

- Nota bodembeheer van de gemeenten Almere, Dronten, Lelystad, Noordoostpolder, Urk
en Zeewolde. Gezamenlijke nota van de gemeenten waarmee invulling wordt gegeven
aan het gebiedsspecifieke beleid van het Besluit bodemkwaliteit. Met het beleid worden
de hergebruiksmogelijkheden van grond zo optimaal mogelijk benut en wordt nadere in-
vulling gegeven aan regels met betrekking tot grondverzet.

Beleid waterbeheerder (Waterschap Zuiderzeeland)

- Waterbeheerplan 2010-2015. Het Waterschap Zuiderzeeland is verantwoordelijk voor
het operationele regionale waterbeheer. Voor het Scoutinglandgoed zijn vooral de vol-
gende punten van belang:

o de waterkering op het landgoed moet vanaf 2015 aan de wettelijke veiligheidsnorm
voldoen;

o het watersysteem moet niet alleen in natte situaties voldoen, maar ook in droge. In
nieuw te ontwikkelen gebied moet worden getoetst of ook tijdens droogte vol-
doende water kan worden vastgehouden, ten behoeve van de waterkwaliteit en re-
creatieve functies. Herverdeling van water binnen de polder heeft de voorkeur bo-
ven wateraanvoer van buiten de polders;

o er wordt gestreefd naar het terugdringen van diffuse emissies zoals landbouw en de
afvalwaterketen. Voor het omgaan met afstromend hemelwater geldt de voorkeurs-
volgorde: bronmaatregelen, hergebruik, scheiden in kwaliteit en dan pas afvoeren
naar de zuivering.

- Nota beleid Bouwen nabij primaire waterkering. Binnen de kernzone van waterkeringen
mag geen nieuwbouw plaatsvinden. In de binnenbeschermingszone mag dit wel, mits
onder bijbehorende voorwaarden van het waterschap (onder andere anticipatie op toe-
komstige klimaatontwikkelingen en de ontwikkeling mag de stabiliteit van de kering niet
aantasten). In de buitenbeschermingszone geldt geen beperking, met uitzondering van
een verbod op diepe ontgrondingen.

- Keur:

0 in het gebied is het niet toegestaan dieper te boren dan circa NAP-15 m;

o de diverse zones en regelgeving voor waterkeringen staan omschreven in de Keur;

0  voor activiteiten bij leggerwater is een vergunning nodig.

- Rijkswaterstaat beheert de randmeren. Rijkswaterstaat is het uitvoerende orgaan van
het Ministerie van Infrastructuur en Milieu. Het beleid van Rijkswaterstaat is daarom
verankerd in het nationale beleid.
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Gemeentelijk waterbeleid

- Waterplan Zeewolde (2011-2021). De gemeente en het Waterschap hebben hun geza-
menlijke visie op het toekomstige stedelijke waterbeheer in Zeewolde samengevat in
het waterplan Zeewolde.

- VGRP (verbreed gemeentelijk rioleringsplan) Zeewolde 2011-2015. De gemeente zorgt
voor de inzameling van afvalwater binnen de bebouwde kom. Percelen die (zoals het
Scoutinglandgoed) buiten deze bebouwde kom liggen, maar op grond van wetgeving
weél afvalwater moeten inzamelen, moeten zelf zorgen voor het transport van het afval-
water naar een inzamelingspunt van de gemeente of het Waterschap.

Toetsingscriteria mer-wetgeving

Voor de beoordeling van de milieueffecten op het gebied van bodem en water worden met

name de volgende toetsingscriteria gehanteerd, aanhakend bij bijlage 111 van de EEG-richt-

lijn Milieueffectbeoordeling:

- kenmerk van het project (verontreiniging, waterberging, knelpunten, cumulatie andere
projecten);

- plaats van het project (regeneratievermogen van het watersysteem, bijzondere gebie-
den, opnamevermogen van het natuurlijk milieu);

- potentieel effect (bereik/grootte effect).

Voor de aspecten bodem en water is dit concreet vertaald naar de volgende beoordelingscri-
teria:
- bodem:

0 in hoeverre is sprake van een wezenlijke invloed op de bodemopbouw; De mate
waarin als gevolg van deze ingrepen de bodemopbouw kan worden verstoord is be-
oordeeld voor het voornemen;

o effecten op de bodemkwaliteit; het bepalen van de aanwezige bodemkwaliteit is
van belang om te bepalen of de bodemkwaliteit geschikt is voor de beoogde func-
tie;

o er wordt zoveel mogelijk gewerkt met een gesloten grondbalans;

o) in het gebied is het niet toegestaan dieper te boren dan circa NAP-15 m;

- geo(hydro)logie:

o de kwelafvoersloten in het gebied blijven zoveel mogelijk gehandhaafd (op basis
overleg Waterschap);

o grondwateroverlast wordt voorkomen;

o de ontwikkelingen hebben geen negatieve effecten (bijvoorbeeld verdroging) op de
grondwaterhuishouding (kwantitatief en kwalitatief);

- veiligheid en waterkeringen:

o primaire keringen dienen te voldoen aan een veiligheidsnorm van 1/4000 jaar;

o0 voor buitendijks gebied geld een veiligheidsnorm van 1/1000 jaar;

o binnen de kernzone van waterkeringen mag geen nieuwbouw plaatsvinden. In de
binnenbeschermingszone mag dit wel, mits onder bijbehorende voorwaarden van
het waterschap;

o) langs het strand, waar aanlegsteigers zijn gepland, loopt een vaargeul (30 m af-
stand). Daarom moet rekening worden gehouden met vaarveiligheid;

- waterkwantiteit:

o) het hemelwater wordt gescheiden afgevoerd;

o afstromend hemelwater van nieuwe verharding moet binnen het gebied worden ge-
borgen;

0 verontreiniging van het hemelwater wordt zoveel mogelijk voorkomen;

o wateroverlast wordt voorkomen;
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- waterkwaliteit:

0 emissies naar de randmeren mogen niet toenemen (met een nadruk op fosfaat);

o0 de overgang tussen land en water wordt niet verstoord;

o0 ecologische waarden worden in harmonie met recreatief medegebruik in stand ge-
houden en ontwikkeld;

- onderhoud en bagger:

0 wanneer nieuw opperviaktewater wordt aangelegd, moet worden vastgesteld wie

deze watergangen gaat onderhouden;
- afvalwater en riolering:

o hemelwater en afvalwater moeten gescheiden worden afgevoerd;

o afvalwater kan worden afgevoerd naar het gemeentelijke rioolstelsel, het inzame-
lingsstelsel van het Waterschap of (via een voorziening) naar bodem of opperviak-
tewater. In alle gevallen is een vergunning of ontheffing nodig en worden voor-
waarden gesteld door de betreffende beheerder;

Gebruikte bronnen
Informatie van de waterbeheerder.

3.3. Bestaande situatie

Bodemopbouw en geo(hydro)logie

Deklaag

De deklaag van het gebied van het toekomstige Scoutinglandgoed bestaat vooral uit zand en
klei (ref. www.dinoloket.nl, geraadpleegd 14 augustus 2012). De bodem in het plangebied
wordt gerekend tot de kalkrijke poldervaaggronden (bron: www.bodemdata.nl).

In het binnendijkse gebied is een groot aantal ondiepe boringen aanwezig tot een diepte van
maximaal 2 m. Op basis van deze gegevens is een dunne laag zand van enkele centimeters
aanwezig op circa 1 m klei. Daaronder ligt een laag van ongeveer 0,5 m veen en daaronder
weer zand. Richting het oosten wordt de veenlaag dunner tot deze ontbreekt, ook de kleilaag
wordt dunner in oostelijke richting. Er zijn geen diepere boringen aanwezig.

In het buitendijkse gebied langs het toekomstige Scoutinglandgoed is een vrij groot aantal
boringen aanwezig, maar van deze boringen zijn geen data opgenomen in het dinoloket. Er is
één boring opgenomen, deze is uitgevoerd tot een diepte van NAP -20 m. Uit deze boring
blijkt dat in het buitendijkse gebied een dunne kleilaag voorkomt van circa 0,3 m dik, met
daaronder een zandpakket van circa 10 m dik. Daaronder komen afgewisseld klei- en zand-
laagjes voor.

Regionale bodemopbouw

De regionale bodemopbouw is bepaald met behulp van het dinoloket (www.dinoloket.nl). Op
basis van het Regis 11.0 model bestaat de bodemopbouw in het plangebied uit een deklaag
van enkele meters dik, met daaronder een watervoerend pakket (WFP 1) van circa 25 m dik.
Daaronder ligt de eerste scheidende laag van circa 5 tot 40 m dik.

Maaiveld

Op basis van de AHN varieert het maaiveld in het binnendijkse gebied tussen circa NAP -3 m
en NAP -1 m. Het maaiveld ligt het laagste in de noordwesthoek en loopt op in oostelijke en
zuidelijke richting. De hoogste hoek ligt in het zuidoosten. De dijk heeft een hoogte van circa
NAP +3 m en het buitendijkse gebied loopt af van NAP +1,5 m (voet van de dijk) tot NAP
-0,3 m (oever). (bron: AHN2).
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Grondwaterstanden

In het binnendijkse gebied zijn 3 peilbuizen aanwezig in het dinoloket. Het maaiveld ligt ter
hoogte van deze peilbuizen rond NAP -2 m, de gemiddelde hoogste grondwaterstand (GHG)
wordt ingeschat® op NAP -2,3 m tot NAP -2,4 m. Op basis van deze gegevens is het gebied
vrij nat. In de noordwestelijke hoek, waar het maaiveld rond NAP -4 m ligt, is geen peilbuis
aanwezig. Naar verwachting loopt de grondwaterstand ook af in noordwestelijke richting.

Kwel

In het gebied vindt kwel plaats. Kwel kan worden opgesplitst in 2 stromen: er is sprake van
‘dijkse kwel' oftewel een vrij ondiepe stroming van water vanuit de randmeren naar het op-
perviaktewater en grondwater binnendijks en er is sprake van 'diepe kwel', oftewel een
stroming van grondwater vanuit het tweede watervoerende pakket naar het eerste water-
voerende pakket/het freatische grondwater, zie ook het volgende figuur.

Veluwe

Dijk

Randmeer

Dijksloot  Polder

pp—

ijkse kwel

Infiltratie

Kwel uit diep grondwater

Figuur 3.1 Schematisatie kwel

Op basis van metingen uit het dinoloket (www.dinoloket.nl, geraadpleegd 14 augustus 2012)
is een inschatting gemaakt van de kwel uit diep grondwater: circa 0,1 - 1 mm/dag.

In 1996 is een schatting gemaakt van deze dijkse kwel (ref. Cluster Waterbehoefte - thema
Dijkskwel, project nr. 2.01., IWAKO, 1996). De dijkse kwel in ingeschat tussen 100 m3 en
1.400 m3/dag/km dijk. Het stuk dijk dat langs het plangebied ligt is ongeveer 1.100 m lang:
per dag komt er ongeveer 110 tot 1.540 m3 water in de kwelsloot langs de dijk terecht. De
kwelkwaliteit komt ongeveer overeen met de kwaliteit van het buitenwater. Deze waarden
gelden voor een groter gebied: lokaal kan de dijkse kwel afwijken.

1) Er zijn onvoldoende metingen aanwezig om de GHG, de grondwaterstand die de afgelopen 8 jaar gemiddeld 3 keer
per jaar is gehaald, te berekenen. Daarom is een schatting gemaakt. De meetreeksen zijn wel meerjarig.
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Bodemkwaliteit

Op basis van het provinciale bodemloket (http://bodemrapportage.flevoland.nl) zijn in het
plangebied geen verontreinigingen of verdachte, mogelijk bodemverontreinigende activitei-
ten uit het verleden bekend. Ter plaatse van 2 agrarische bedrijven aan de overzijde van het
Nulderpad (Nulderpad 2 en 6) zijn 2 HBB-punten aanwezig. Dit betekent dat op basis van het
historisch bodembestand (HBB) het vermoeden bestaat dat op deze locatie de bodem ver-
ontreinigd is. Op beide locaties gaat het om een bovengrondse dieseltank. Een eventuele
verontreiniging (minerale olie) is naar verwachting zeer lokaal en ligt bovendien buiten het
plangebied.

In de Nota bodembeheer is aangegeven dat voor het landelijk gebied van de gemeente Zee-
wolde de bodemkwaliteitsklasse Landbouw/Natuur van toepassing is, met uitzondering van
de wegbermen in het buitengebied.

Veiligheid en waterkeringen

In het gebied is in de huidige situatie een waterkering aanwezig. Deze waterkering heeft een
kernzone (waarbinnen niet gebouwd mag worden), een binnenbeschermingszone, waarbin-
nen alleen onder specifieke voorwaarden mag worden gebouwd en een buitenbeschermings-
zone, waarbinnen de meeste activiteiten zijn toegestaan. De volgende twee figuren geven de
zones weer. De plangebiedsgrens die in deze figuren is opgenomen is niet een officiéle plan-
gebiedsgrens, maar geeft indicatief de ligging van de ontwikkelingen weer.

== Globale plangebiedsgrens
D) zonering

Figuur 3.2 Beschermingszones
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Stedelijk gebied
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keurgebied
Keurgebied = gebied waarop de keur van het Waterschap van toepassing is.
Kernzone = het centrale gedeelte van de waterkering, dat als zodanig in de legger is aangegeven.
Bi = binnenbescherminaszone

Tussen = tussenbeschermingszone
Buiten = buitenbeschermingszone

Figuur 3.3 Dwarsdoorsnede beschermingszones

De waterkering langs de Veluwerandmeren is een primaire kering en is aangeduid als een
categorie C-kering (geen directe kering van buitenwater). De kering is in beheer bij Water-
schap Zuiderzeeland. In de laatste beoordeling (2009) is alleen de steenbekleding van de
Zeewolderdijk als onvoldoende beoordeeld, voor het overige zijn er geen knelpunten. Vol-
gens het beleid van het Waterschap voldoet de dijk in 2015 aan alle veiligheidsnormen.

Langs het plangebied loopt een vaargeul, op een afstand van minimaal circa 300 m.
Waterkwantiteit

In het gebied zijn in de huidige situatie diverse (legger) watergangen aanwezig, zie het vol-
gende figuur (mat daarop globaal het plangebied aangegeven).

"= Globale plangebiedsgrens
= | eggerwater
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Figuur 3.4 Leggerwater plangebied

Bij eventuele wijzingen aan deze leggerwatergangen is een vergunning van het Waterschap
nodig (Waterwet).

700102.17046.00 Adviesbureau RBOI
Rotterdam / Middelburg



Bodem en water 27

In de huidige situatie is de functie van de dijksloot vooral het verzamelen van de dijkse kwel.
Het netwerk van sloten zorgt ervoor dat het gebied voldoende ontwaterd kan worden en
kwel en overtollige neerslag wordt afgevoerd.

In het noordelijke deel van het gebied ligt de Gelderse Slenk (meanderend water aan de
noordzijde). In dit gebied heeft recent natuurontwikkeling plaatsgevonden, waarbij onder
andere ondiep water is gegraven.

Waterkwaliteit

De watergangen in het binnendijkse deel van het plangebied hebben een ecologische status
(kwetsbaar water van het hoogste ecologische niveau)?. De randmeren zijn een Natura-
2000 gebied en een KRW-Waterlichaam.

Uit meetresultaten blijkt dat het binnendijkse oppervlaktewater rondom de planlocatie vooral
voedselrijk is (hogere fosfaatgehalten, één tot vijf keer boven de norm). Voor de overige
bemeten parameters wordt voldaan aan de norm of wordt bijna voldaan aan de norm en is
een dalende trend te zien. De meetpunten van het Waterschap in de omgeving liggen wel op
enige afstand van het plangebied, daarom is niet goed aan te geven of deze kwaliteit ook in
het plangebied optreedt (ref. www.zuiderzeeland.nl, geraadpleegd 14 augustus 2012).

De randmeren waren in het verleden voedselrijk, maar vormen nu al langere tijd een stabiel
helder ecosysteem, waarbij het Nuldernauw een systeem is met de laagste nutriéntengehal-
ten en het hoogste doorzicht. De fosfaatgehalten in het Nuldernauw liggen sinds 2000 onder
0,1 mg/l. In het Nuldernauw komen sinds enkele jaren weer op grote schaal kranswieren
voor. In hoofdstuk 4 en 5 wordt ook aandacht besteed aan de natuurwaarden van het ge-
bied.

Onderhoud en bagger

Rijkswaterstaat is op dit moment verantwoordelijk voor het onderhoud van vaargeulen in het
Nuldernauw. De vaargeul wordt op diepte gehouden door te baggeren en wanneer er water-
planten in de vaargeul groeien worden deze door Rijkswaterstaat verwijderd.

Het water buiten de vaargeulen in het Nuldernauw wordt deels onderhouden door het na-
tuur- en recreatieschap Veluwerandmeren (een samenwerkingsverband van gemeenten die
aan de randmeren grenzen). Het recreatieschap maait onder andere een deel van het opper-
vlak jaarlijks, om zo de groei van waterplanten deels tegen te gaan ten behoeve van de wa-
tersport. Vanwege de rol van de waterplanten in het ecologisch functioneren van het water-
systeem is het niet gewenst alle waterplanten te verwijderen (zie ook hoofdstuk 4 en 5).

Het binnendijkse water wordt onderhouden door het Waterschap Zuiderzeeland (hoofdwater-
gangen) en Staatsbosbeheer (water in eigendom Staatsbosbeheer).

Afvalwater en riolering

Op dit moment is er geen afvalwaterriolering aanwezig in het gebied. Langs het gebied (Nul-
derpad) loopt een persleiding, die wordt gebruikt voor transport van afvalwater door het
Waterschap naar de rioolwaterzuivering. Deze persleiding heeft een beperkte restcapaciteit.

Drinkwater
Aan het Nulderpad ligt een hoofdwaterleiding (PVC 110 mm). Op deze leiding is nog ruimte
over voor levering.

1) Bron http://www.zuiderzeeland.nl/digitaal_loket/kaarten#Kwetsbaarwater, geraadpleegd 15-8-2012.
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3.4. Verwachte milieueffecten

Bodemopbouw

De geplande ontwikkelingen hebben geen directe effecten op de bestaande bodemopbouw
omdat geen grootschalig grondverzet is gepland. Boren in de ondergrond is alleen toege-
staan tot een diepte van NAP -15 m. Dat betekent dat het onttrekken van grondwater uit de
diepere watervoerende pakketten, het aanbrengen van funderingen op een diepte van meer
dan NAP -15 m, de aanleg van WKO-systemen etc. hier niet is toegestaan. Deze activiteiten
zijn nu niet gepland.

Vanwege de optredende grondwaterstanden in het gebied zal ter plaatse van bebouwing het
gebied moeten worden opgehoogd. Er zijn onvoldoende meetgegevens aan de grondwater-
stand in het gebied aanwezig om conclusies aan het verloop van de grondwaterstanden te
verbinden. Ter plaatse van de peilbuizen die wel zijn bemeten (midden plangebied) is de
gemiddelde hoogste grondwaterstand circa NAP -2 m. Uit grondwatertrapkaarten blijkt dat
de gemiddelde hoogste grondwaterstand circa 40 - 80 cm onder maaiveld of minder dan
40 cm onder maaiveld ligt (grondwatertrap 1V en VI). Bij de uitwerking van de inrichting van
het gebied moet rekening worden gehouden met deze relatief hoge grondwaterstanden, met
name in de laag gelegen noordwesthoek. Aan de hand van metingen kan een gedetailleerd
advies worden gegeven voor de bouwpeilen van de toekomstige bebouwing. Geadviseerd
wordt bij gebouwen een minimale ontwateringsdiepte te hanteren van 0,7 m.

In het gebied is naast bebouwing ook een uitbreiding van het oppervilaktewater gepland. Mo-
gelijk kan de grond die vrijkomt uit het graven van nieuw oppervlaktewater worden herge-
bruikt bij het ophogen ter plaatse van de bebouwing.

Behalve bebouwing is ook een kampeerterrein gepland. Om te voorkomen dat dit terrein
blank staat bij hevige neerslag en/of bij hogere grondwaterstanden, wordt geadviseerd ook
dit terrein op te hogen en hier een minimale ontwateringsdiepte te hanteren van 0,5 m. Op
basis van metingen aan de grondwaterstanden kan worden bepaald of drainage of greppels
nodig zijn om de kampeerterreinen droog te houden. Greppels zijn eenvoudiger aan te leg-
gen en makkelijker te onderhouden en hebben daarom de voorkeur.

Grondbalans

Een gesloten grondbalans in het gebied is gewenst. De definitieve inrichting van het gebied is
nu nog niet bekend. Op basis van de nu bekende gegevens is een globale inschatting gege-
ven van de grondbalans.

Er is circa 4 ha opperviaktewater in het gebied gepland. In de huidige situatie is circa
1,25 ha opperviaktewater aanwezig. Er wordt circa 2,75 ha extra oppervlaktewater aange-
legd. Op basis van een geschatte gemiddelde ontgraving van 2 m ten behoeve van de water-
partijen, komt circa 55.000 m=3 grond vrij bij het ontgraven van de waterpartijen.

In de toekomstige situatie wordt circa 1 ha dakoppervlak aangebracht. Ingeschat wordt dat
om hier 0,7 m drooglegging te verkrijgen, gemiddeld circa 0,3 m ophogen nodig is. Hier is
circa 3.000 m3 grond voor nodig. De kampeerterreinen, het programmaterrein en de cen-
trale terreinen hebben een drooglegging nodig van minimaal circa 0,5 m. Geschat wordt dat
gemiddeld met 0,1 m moet worden opgehoogd (geen ophoging in de zuidelijke helft, grotere
ophoging in de noordelijke helft). In totaal is er circa 20 ha binnendijks aangewezen als
kampeerterrein, programmaterrein of centraal terrein. Hiervoor is circa 20.000 m3 grond no-
dig.
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Het is aannemelijk dat sprake is van een grondoverschot. De overgebleven grond kan wor-
den gebruikt om delen van het terrein nog iets verder op te hogen (de aangegeven droog-
legging is de minimale drooglegging), parkeerterreinen ook te verhogen en/of om bijvoor-
beeld scheidingen tussen terreinen aan te brengen in de vorm van verhogingen. Een geslo-
ten grondbalans is daarmee aannemelijk.

Bodemkwaliteit

Op basis van het provinciale bodemloket en de Nota Bodembeheer blijkt dat de bodemkwa-
liteit ter plaatse de beoogde ontwikkeling van het Scoutinglandgoed niet in de weg staat. De
mogelijke verontreinigingen ter plaatse van Nulderpad 2 en 6 zijn zeer lokaal en hebben naar
verwachting geen invioed op het plangebied. De functie Landbouw/Natuur betekent dat de
bodem geschikt is voor de gewenste functies. De nieuwe functies zullen bovendien niet bij-
dragen aan bodemverontreiniging, gelet op de aard van de functies en de vigerende wetge-
ving (zorgplicht, gevallen van nieuwe verontreiniging moeten worden voorkomen).

Veiligheid en waterkeringen

In de kernzone van de dijk wordt niet gebouwd. In de buiten- en binnenbeschermingszone
van de dijk vindt alleen de ontwikkeling van 'terreinen' plaats: slaapterrein, centraal terrein
en programmaterreinen.

Voor de definitieve inrichtingsplannen geldt dat gebouwen alleen in de buitenbeschermings-
zone of verder worden geplaatst en dat hierbij geen diepe ontgrondingen plaatsvinden, of
dat deze in de binnenbeschermingszone worden geplaatst onder de voorwaarden van het
Waterschap (onder andere stabiliteit). Voor de genoemde activiteiten is een vergunning no-
dig (Waterwet).

De kernzone van de dijk wordt gebruikt om;

- over te steken vanaf de binnendijkse parkeergelegenheden en kampeervelden naar de
drijvende steigers en de kampeer- en activiteitenvelden buitendijks;

- als verzamelplaats bij calamiteiten (mogelijk).

Voor de oversteek van het binnendijkse gebied naar de drijvende steigers moet een voorzie-
ning worden aangebracht, bijvoorbeeld een trap, waarbij de toegang naar het overige deel
van de dijk is afgesloten. Voor de veranderingen in de inrichting van de dijk is een vergun-
ning nodig van het Waterschap Zuiderzeeland (Waterwet).

Bij het inrichten van de verzamelplaats bij calamiteiten is het belangrijk om de verzamel-
plaats goed toegankelijk te maken, maar duidelijk aan te geven dat toegang onder normale
omstandigheden niet is toegestaan. Dit kan bijvoorbeeld door openingen te laten in de hek-
ken en deze te voorzien van een informatie/verbodsbord. Voor deze maatregelen is een ver-
gunning nodig van het waterschap (Waterwet). Bij grootschalige evenementen zoals Nawaka
heeft Scouting Nederland tevens een eigen havendienst die toeziet op de waterveiligheid.

De dijken worden momenteel gepacht voor landbouw/veeteelt. De ontwikkelingen op de dijk
(calamiteiten verzamelplaats en dijkoversteek) moeten daarom in samenspraak met de
pachters plaatsvinden.

In het Nuldernauw loopt een vaargeul langs het plangebied. De afstand tussen de vaargeul
en de geplande drijvende steigers is circa 300 m. Daardoor is er voldoende ruimte tussen de
vaargeul en de steigers om met vletten te kunnen varen en op veilige wijze de vaargeul te
kunnen benaderen. De bestuurders van eventuele wachtschepen zijn (minimaal) in bezit van
een klein vaarbewijs en zijn daarmee bekend met waterverkeersregels. Eventueel kunnen
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informatieborden bij de steigers worden geplaatst om bestuurders van de kleine open boten
te wijzen op de gevaren van de vaargeul en de geldende vaarregels. Bij grotere evenemen-
ten is voorlichting over de vaaromstandigheden gewenst.

Voor de aanleg van de steigers is, met het oog op vaarveiligheid, geen verdere vergunning
nodig. Los daarvan kan wel een bouwvergunning en Waterwetvergunning nodig zijn. Voor de
aanleg van eventuele kabels en leidingen door de dijk moet worden voldaan aan de voor-
waarden van het Waterschap en kan ook een Waterwetvergunning nodig zijn.

Het buitendijkse gebied ligt op een hoogte van NAP -0,3 m (oever Nuldernauw) tot NAP
+1,5 m (voet van de dijk). Eventuele bebouwing, zoals een toiletgebouw, moet op het hoger
gelegen terrein worden aangebracht (geen overstromingsrisico). Bij het gebruik van buiten-
dijkse delen als kampeerterrein of voor activiteiten, moet er rekening mee worden gehouden
dat deze niet worden gebruikt op het moment dat er hoge waterstanden zijn of worden ver-
wacht. Het buitendijks gebied ligt relatief hoog, maar niet zo hoog dat deze gebieden bij
hoogwater niet onder water kunnen komen te staan; het streefpeil ligt hier op NAP -0,2 m/-
0,4 m (zomerpeil/winterpeil) en het huidige maatgevende hoogwaterpeil op NAP +0,7 m (in-
dicatief: 1 m + streefpeil). Het streefpeil wordt op termijn mogelijk aangepast. Dat betekent
dat in ieder geval een deel van het gebied onder water komt te staan bij (extreem) hoog
water. Deze hoge waterpeilen zijn waarschijnlijker in de winter, wanneer het gebied niet of
nauwelijks wordt gebruikt.

Vanwege het herziene buitendijkse waterveiligheidsbeleid van de provincie is er geen nood-
zaak om vanwege de bouw van een gebouw voor opslag van materialen (maximaal 100 m=2)
een regionale waterkering aan te wijzen.

Waterkwantiteit

In het gebied moet de (dijkse en diepe) kwel worden afgevoerd. Daarom is het belangrijk dat
de bestaande slotenstructuur wordt gehandhaafd. De sloten mogen wel worden aangepast,
daarbij moet minimaal het natte profiel van de bestaande sloot worden gehandhaafd. Voor
de wegovergang over de waterkering in het midden van het gebied is een dam in de kwel-
sloot nodig. De bovenbreedte zal circa 15 m bedragen, waardoor een duiker van circa 20 m
nodig is. Het Waterschap heeft aangegeven dat dit acceptabel is.

In de toekomstige situatie wordt het verharde oppervilak in het gebied uitgebreid. De verhar-
ding is nu nog niet definitief gepland, in de laatste inrichtingsschets bedroeg de verharding
maximaal circa 3 ha (waarvan circa 1 ha dakoppervlak). Het totale gebied is circa 60 ha. Het
regenwater dat op dit gebied valt moet worden afgevoerd naar oppervlaktewater, in het ge-
bied moet voldoende opperviaktewater aanwezig zijn om dit water te kunnen verwerken. In
de nu voorgestelde inrichting van het gebied is het aandeel uitbreiding van het opperviakte-
water groter dan de voorgestelde verharding. Daardoor is er voldoende waterberging be-
schikbaar (als vuistregel kan worden gehanteerd dat circa 10%-15% van het verharde op-
perviak aan opperviaktewater ingericht moet worden), dat betekend dat er circa 4.500 m2
extra water moet worden aangelegd (er is nu circa 2,75 ha extra water gepland). De verbre-
ding van het Nulderpad en de Erkemederweg tot 4,5 m met halfverharding en een verbre-
ding van het fietspad over het plangebied (eventueel uitgevoerd als halfverharding) beslaat
een opperviak van circa 11.100 m=2. Hiervoor is circa 1.700 m2 water nodig. Ook hierbij is
voldoende waterberging beschikbaar. Voor de uitbreiding van het wateropperviak/het ver-
graven van open water is een vergunning van het Waterschap nodig (Waterwet).

700102.17046.00 Adviesbureau RBOI
Rotterdam / Middelburg



Bodem en water 31

In de toekomstige situatie wordt het watersysteem gevoed door kwel uit diep grondwater en
dijkse kwel. Omdat beide kwelposten relatief groot zijn, is er naar verwachting voldoende
water beschikbaar om het watersysteem op peil te houden en is de aanvoer van gebieds-
vreemd water niet nodig.

Het peilvak waarin het plangebied ligt heeft een streefpeil van NAP -4,65 m. Voor een deel
van het gebied is dit erg laag, het maaiveld ligt op NAP -1 m tot NAP -3 m. De ontwaterings-
diepte is daarmee 3,65 tot 1,65 m. Waarschijnlijk heeft het grootste deel van de kwelsloten
een hogere slootbodem en staan deze sloten onder droge omstandigheden droog. Gezien de
grondwaterstanden is een waterstand in het gebied mogelijk tot circa NAP -3 m. Er zijn twee
mogelijkheden voor de toekomstige situatie:

- aansluiten op het waterpeil van het omliggende peilvak. De watergangen zijn niet per-
manent watervoerend. Omdat de gemiddelde grondwaterstanden in het gebied hoger
zijn en het water gevoed wordt door kwel en neerslag, zullen de watergangen soms wel
water bevatten, maar onder droge omstandigheden droog staan;

- het inrichten van een apart peilvak met een waterstand die aansluit op de grondwater-
standen. Er moeten dan stuwen worden geplaatst. Het gebied krijgt een vast peil en is
permanent watervoerend. Vanwege de kwel en grondwaterstanden is er waarschijnlijk
voldoende water beschikbaar onder droge omstandigheden om het water watervoerend
te houden.

Bij de uitwerking van de toekomstige waterhuishouding kan met behulp van een waterbalans

worden aangetoond dat er in droge situaties voldoende water beschikbaar is en dat in natte

perioden geen wateroverlast ontstaat. Op basis van de nu bekende gegevens kan worden

aangegeven:

- vanwege de grondwaterstanden (GLG ligt rond NAP -3 m) en kwel kunnen waarschijnlijk
permanent watervoerende waterpartijen worden aangelegd (indien gewenst);

- op basis van 3 ha extra verhard opperviak en 2,75 ha nieuw oppervlaktewater, is de peil-
stijging bij een piekbui van 40 mm/uur circa 4,4 cm. Dat is ruim binnen de geldende
normen.

Waterkwaliteit

Er zijn drijvende steigers gepland aan de oevers van het gebied. De land/waterovergang is
een aandachtspunt vanuit de KRW/Natura 2000. Bij de inrichting van de steigers wordt hier
rekening mee gehouden, zie ook hoofdstuk 4 en 5. De steigers worden drijvend uitgevoerd
en worden niet gefundeerd. Wel zijn palen nodig om de steigers op hun plaats te houden.
Voor de aanleg van de steigers is een vergunning nodig (Waterwet/Rijkswaterstaat).

Vanwege de diverse natuurdoelstellingen die gelden voor het binnendijkse en buitendijkse
gebied is het belangrijk dat er geen emissies naar oppervlaktewater plaatsvinden. In de on-
derstaande tabel is aangegeven welke potentiéle emissiebronnen er zijn door het toekom-
stige gebruik van het plangebied en welke maatregelen kunnen worden genomen om emis-
sies te voorkomen.

potentiéle emissiebron maatregelen/motivatie
Afvalwater (normaal gebruik | Afvalwater wordt ingezameld via een gescheiden rioolstelsel. Omdat
terrein) er geen regenwater wordt afgevoerd naar de riolering is geen over-

stort nodig. Buitendijks wordt een toiletgebouw geplaatst voor de
kampeerterreinen en schepen.

Afvalwater (bij grootschalige | Bij grootschalige activiteiten worden toiletvoorzieningen geplaatst,
activiteiten) waarbij het afvalwater wordt ingezameld en uit het gebied wordt af-
gevoerd (per as).
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potentiéle emissiebron maatregelen/motivatie

Uitlogende materialen In de toekomstige bebouwing worden geen uitlogende materialen
toegepast (zink, lood, koper). Gecoat zink, lood en koper loogt niet
uit.

Afvalwater schepen Recreatievaart mag sinds 2009 niet langer afvalwater afvoeren naar

oppervlaktewater. Kleine open boten produceren geen afvalwater.
De gebruikers van deze boten en zwemmers kunnen gebruik maken
van de toiletgebouwen op het terrein.

Aanplant bomen Bomen worden op voldoende afstand van waterpartijen geplaatst,
zodat bladval in het water niet kan zorgen voor een snelle aanwas
van de sliblaag en nutriéntrijke en zuurstofloze omstandigheden.

Uitlogende materialen schepen Het gebruik van koperhoudende en organotinhoudende antifoulings
en verven op recreatievaartuigen is in Nederland niet toegestaan.

Naast het voorkomen van een toename van emissies naar het oppervlaktewater, is het ook
van belang dat het oppervlaktewater binnen het gebied van goede kwaliteit is en blijft. Om-
dat in de toekomstige situatie de hoeveelheid oppervlaktewater toeneemt, zal het water
minder snel stromen. Daardoor kan er sneller algenbloei en (overmatige) kroosgroei ont-
staan. Naar verwachting is het water in de huidige en toekomstige situatie redelijk van kwa-
liteit, op basis van de verwachte kwaliteit van de kwel en de huidige waterkwaliteit. Vooral
de nutriéntenconcentraties liggen nog boven de normen. De belangrijkste bron daarvoor is
waarschijnlijk uitloging van de klei- en veenlagen in de bodem. De kwaliteit kan in de toe-
komst nog verder worden verbeterd door het nieuw te graven oppervlaktewater te voorzien
van natuurvriendelijke oevers.

Op basis van de doelstellingen van de EHS kan het Scoutinglandgoed zo worden ingericht dat
er een ecologisch hogere kwaliteit ontstaat. De basis bestaat uit het creéren van open ruim-
tes met beplantingszones en waterpartijen. Door de verwachte redelijke tot goede water-
kwaliteit krijgen de waterpartijen een goede ecologische waarde. Ook kan aansluiting worden
gezocht bij de inrichting van de Gelderse Slenk.

Onderhoud en bagger

In de toekomstige situatie blijft het Scoutinglandgoed in eigendom van Staatsbosbeheer.
Rijkswaterstaat en het natuur- en recreatieschap Veluwerandmeren blijven verantwoordelijk
voor het onderhoud aan de randmeren. Het baggeren aan vaargeulen wordt uitgevoerd door
Rijkswaterstaat.

Het beheer en onderhoud van de hoofdwaterstructuur (binnendijks) blijft bij het Waterschap
Zuiderzeeland. De inrichting van de waterpartijen moet rekening houden met eisen van het
Waterschap.

Afvalwater en riolering

De persleiding die langs het gebied loopt heeft een beperkte restcapaciteit (100 m3 per dag).
Daarom is het van belang dat er in ieder geval géén regenwater wordt afgevoerd op deze
leiding. De afvoer van regenwater zorgt ervoor dat de capaciteit van de leiding nog verder
overbelast raakt, bovendien kan de piekafvoer van regenwater naar persleidingen ervoor
zorgen dat pompen in storing raken.

In een 'normale’ situatie zijn er maximaal 500 mensen aanwezig op het Scoutinglandgoed,
die het gebied gebruiken als kampeerterrein. Bij kleinschalige evenementen zijn tot maxi-
maal 1.000 mensen aanwezig. Deze mensen zijn soms meerdere dagen aanwezig (maximaal
3 dagen). Bij een grootschalig evenement worden voor de afvoer van afvalwater tijdelijke
voorzieningen gehuurd, zoals eco-toiletten (geen aparte inzameling nodig) of toiletwagens
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(in combinatie met opvangtank afvalwater). Het afvalwater wordt dan ingezameld en afge-
voerd (per as) en wordt niet binnen het gebied verwerkt.

Dat betekent dat de riolering in het gebied moet worden ontworpen op maximaal circa 1.000
kampeerders. Een diameter van 250 mm voor de riolering op het landgoed voldoet ruim-
schoots. Een kleinere diameter dan 250 mm is ook mogelijk, maar geadviseerd wordt mini-
maal 250 mm te hanteren in verband met het risico op verstoppingen. Bij grotere diameters
kan het rioolstelsel zelf worden gebruikt als piekbuffer.

Voor de afvoer van het afvalwater zijn verschillende mogelijkheden:

- afvoer naar de persleiding. Dit is, gelet op de beperkte restcapaciteit van de leiding, al-
leen mogelijk bij normaal gebruik van het terrein (50 m3 per dag);

- individuele behandeling afvalwater (IBA) op de locatie (decentrale zuivering in de vorm
van bijvoorbeeld een verbeterde septic tank). Deze systemen zijn vooral geschikt voor
huishoudens en minder voor grootschaliger systemen. Voor het Scoutinglandgoed zou-
den een groot aantal IBA's geplaatst moeten worden. Daarnaast zou de IBA zorgen voor
een toename van de emissie naar opperviaktewater;

- een helofytenfilter. Een helofytenfilter functioneert vooral goed bij een redelijk constante
aanvoer van water. Bij het Scoutinglandgoed is de aanvoer variabel, vanwege de varia-
bele aantallen kampeerders op het terrein. Een helofytenfilter is daarom hier minder ge-
schikt. De ervaring van Scouting Nederland met het gebruik van helofytenfilters is dat
een dergelijke voorziening door de gebruikelijke piekbelasting bij de activiteiten niet
goed functioneert;

- een voorziening met een buffer van het afvalwater. Dit kan zowel voor de persleiding,
zodat er constant een kleine hoeveelheid water wordt afgevoerd, als voor een helofyten-
filter, om een meer constante aanvoer van water te verkrijgen. De buffer kan worden
gecombineerd met een voorbezinking;

- gescheiden inzameling van urine. Er is hier in Nederland nog weinig ervaring mee. Bij het
waterschap Zuiderzeeland is een aantal lopende pilotprojecten. In het buitenland (vooral
Zweden) is hier wel al op bescheiden schaal ervaring mee opgedaan. Gescheiden inza-
meling van urine zorgt ervoor dat er minder wordt afgevoerd naar het rioolstelsel. De
urine wordt in aparte tanks opgeslagen en verzameld, en apart behandeld. Omdat in
urine stoffen geconcentreerder aanwezig zijn, kunnen deze efficiénter worden terugge-
wonnen. Dit concept is het beste toepasbaar op terreinen waar regelmatig grotere hoe-
veelheden mensen bijeenkomen (bijvoorbeeld stadions of scholen). Het toepassen van
dit systeem voor het Scoutinglandgoed lijkt op basis van de huidige (beperkte) ervarin-
gen goed mogelijk;

- het omzetten van afvalwater via vergisting. Het overgebleven afvalwater kan lokaal
behandeld worden (IBA), of bij voldoende capaciteit van de persleiding met een kleine
buffer via gestuurde afvoer op de persleiding worden geloosd (of met een grotere water-
buffer 's nachts lozen op de persleiding).

De afvoer naar de persleiding, al dan niet in combinatie met een buffer, lijkt de meest een-
voudige en kansrijke optie. Ook de gescheiden inzameling van urine lijkt kansrijk, mogelijk
kan dit dan samen met het Waterschap worden opgepakt als vervolg op de pilot in Almere.
Dit sluit ook goed aan bij de duurzaamheidsprincipes voor het Scoutinglandgoed. De keuze
voor de meest geschikte oplossing vindt in overleg met het waterschap plaats.
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Drinkwater

Aan het Nulderpad ligt een hoofdwaterleiding. Op deze leiding is nog voldoende ruimte voor
levering bij regulier gebruik van het terrein. Voor evenementen is het mogelijk om in de
waterbehoefte te voorzien door middel van buffering, maar ook andere mogelijkheden zullen
worden onderzocht.

3.5. Conclusie voor mer-beoordeling

Bodemopbouw
Er wordt bij de ontwikkeling rekening gehouden met de opbouw van de grond. Belangrijke
negatieve milieugevolgen op dit vlak worden uitgesloten.

Bodemkwaliteit

De bodem is geschikt voor de beoogde functies. De nieuwe functies zullen bovendien niet
bijdragen aan bodemverontreiniging, gelet op hun aard en de vigerende wetgeving. De wet-
geving (Wbb) schrijft voor dat gevallen van nieuwe verontreiniging moeten worden voorko-
men (zorgplichtbeginsel). De ontwikkelingen zullen dan ook een neutraal effect hebben op de
bodemkwaliteit.

Veiligheid en waterkeringen

De ontwikkeling heeft geen negatieve gevolgen voor de veiligheid en de waterkeringen.
Bouwwerkzaamheden vinden niet in de kernzone van de waterkering plaats. De ontwikkelin-
gen die in de binnen- en buitenbeschermingszone van de waterkering plaatsvinden hebben
geen negatieve effecten. Voor de dijkovergang en de calamiteitenverzamelplaatsen op de
waterkering wordt een vergunning aangevraagd bij de beheerder. Deze ontwikkelingen vin-
den in samenspraak met de beheerder plaats.

Waterkwantiteit

De inrichting wordt zo vorm gegeven, dat er geen negatieve effecten op de waterkwantiteit
zijn. Er wordt voldoende berging gecreéerd en de inrichting van de waterpartijen wordt zo
vormgegeven dat er geen watertekorten ontstaan bij droogte.

Waterkwaliteit

Er vindt geen toename van emissies naar het oppervlaktewater plaats. De waterkwaliteit in
het binnendijkse gebied blijft goed, ook door de aanleg van natuurvriendelijke oevers langs
de waterpartijen. De land-/waterovergang bij het Randmeer wordt niet verstoord.

Onderhoud en bagger

Het onderhoud van de waterpartijen ligt nu en in de toekomst bij het Waterschap, Staats-
bosbeheer, Rijkswaterstaat en het natuur- en recreatieschap Veluwerandmeren. Bij de in-
richting van het gebied wordt rekening gehouden met de eisen die de diverse partijen vanuit
beheer en onderhoud stellen aan de inrichting van het Scoutinglandgoed.

Afvalwater en riolering
Voor de inzameling van afvalwater zijn verschillende mogelijkheden, waarbij afvoer via een
injectie op de persleiding en gescheiden inzameling van urine de meest kansrijke opties zijn.
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3.6. Conclusie voor bestemmingsplan

Voor het bestemmingsplan kan op basis van de uitgevoerde onderzoeken worden geconclu-
deerd dat de waterhuishouding de uitvoering van het bestemmingsplan niet in de weg staat.
Dit betreft onder andere de aspecten veiligheid en waterkeringen, waterkwantiteit, water-
kwaliteit, onderhoud en bagger en afvalwater en riolering. Daarvoor moet wel aan de vol-
gende voorwaarden worden voldaan.

De toekomstige waterhuishouding in het gebied moet worden uitgewerkt in een gedetail-
leerd waterhuishoudingsplan en ontwateringsplan, het Waterschap wordt bij de uitwer-
king betrokken.

Er wordt niet geboord dieper dan NAP-15 m.

Wateroverlast wordt voorkomen door de aanleg van voldoende oppervlaktewater, het ge-
bruik van greppels of drainage en het ophogen van te lage delen van het plangebied.
Buitendijkse voorzieningen (kleinschalige bebouwing) kampeerterreinen dienen op de ho-
gere delen gerealiseerd te worden in verband met overstromingsrisico.

Bij eventuele werkzaamheden in de binnenbeschermingszone van de dijk wordt aange-
toond dat de stabiliteit van de waterkering niet wordt aangetast.

De oversteek over de waterkering en de verzamelplaats bij calamiteiten worden in over-
leg met de beheerder en de pachters vormgegeven.

De extra dam in de kwelsloot krijgt een bovenbreedte van circa 15 m en de duiker is
circa 20 m lang.

Er wordt voldoende rekening gehouden met de vaarveiligheid.

Afvalwater wordt afgevoerd naar de persleiding, in combinatie met een eventuele buffer
en/of urinescheiding.

De bestaande hoofdwaterleiding heeft voldoende capaciteit voor regulier gebruik van het
terrein. Voor evenementen worden specifieke voorzieningen getroffen.

Bij de inrichting van waterpartijen wordt rekening gehouden met de eisen vanuit beheer
en onderhoud.

De diverse benodigde watervergunningen worden aangevraagd.

Ook de aspecten bodemopbouw en bodemkwaliteit staan de uitvoering van het bestem-
mingsplan niet in de weg.
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4.1. Inleiding en aanleiding

Inleiding

In dit hoofdstuk is de voortoets in het kader van de Natuurbeschermingswet 1998 opgeno-
men. Voor verdere informatie wordt verwezen naar bijlage 2. Vanwege de inhoudelijke eisen
die aan de voortoets worden gesteld, is dit hoofdstuk uitgebreider en anders van opzet dan
de overige hoofdstukken. De overige ecologie-aspecten (EHS, Flora- en faunawet) worden in
het volgende hoofdstuk uitgewerkt.

Aanleiding voor de voortoets

Ter plaatse van het plangebied wordt het Scoutinglandgoed gerealiseerd. Vanwege de ligging
naast het Natura 2000-gebied Veluwerandmeren is toetsing aan de Natuurbeschermingswet
1998 noodzakelijk. Voor uitleg over deze wetgeving wordt verwezen naar bijlage 2.

In en rond het Natura 2000-gebied Veluwerandmeren zijn meer ruimtelijke ingrepen ge-
pland. In het kader van de Integrale Inrichting Veluwe Randmeren (IIVR) is een reeks van
projecten in onderlinge samenhang getoetst aan de hand van een aantal studies, te weten
een passende beoordeling (12 maart 2013), het MER (29 juli 2009) en de aanvulling daarop
(25 juni 2010). Recreatieve projecten, gericht op meer ruimte voor water- en oeverrecreatie,
zijn daarin meegenomen en worden over het algemeen negatief gewaardeerd, vooral van-
wege de (vermeende) verstoring van watervogels. Deze recent afgeronde studies zijn het re-
sultaat van een intensief planvormings- en onderhandelingsproces tussen twee provincies,
twee waterschappen, Vijf gemeentes, verschillende natuurbeschermingsorganisaties, Rijks-
waterstaat, het voormalige Ministerie van LNV en nog een aantal particuliere partijen. Het
uiteindelijke plan is een complex, onderling samenhangend bouwwerk van ingrepen en
maatregelen waarmee een min of meer neutraal effect op Natura 2000 wordt bewerkstelligd
en waarbinnen alle projecten dus vergunbaar zijn.

De realisering van een Scoutinglandgoed met watergerelateerde activiteiten is niet meege-
nomen in de genoemde studies en betekent in theorie een verstoring van het evenwicht dat
in het 1IVR is uitgewerkt.

Gezien de hierboven beschreven voorgeschiedenis, is voor de beoogde ontwikkeling van het
scoutingterrein Zeewolde een voortoets noodzakelijk. Daarbij wordt aangesloten bij de eer-
dere onderzoeken die voor de Veluwerandmeren zijn uitgevoerd. De informatie die hierin is
verzameld en gebruikt, is ook in onderhavig rapport toegepast. Op die manier zijn de resul-
taten van deze voortoets het best vergelijkbaar met de eerder uitgevoerde effectstudies.
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Voorgeschiedenis 11VR

Het IIVR is een langlopend proces met een grote hoeveelheid aan projecten die ten dele een
recreatieve ontwikkeling versterken en ten dele bedoeld zijn voor verbetering van het na-
tuurlijke systeem. In 2009 zijn alle projecten afzonderlijk en in samenhang met elkaar en
andere initiatieven in het gebied in de Passende Beoordeling onderzocht ten aanzien van de
cumulatieve effecten op Natura 2000. Er kon destijds, inclusief mitigerende maatregelen
uitgesloten worden dat er significant negatieve effecten op de doelen zouden optreden. Op
basis van dit oordeel en de beschikbare informatie heeft de initiatiefnemer (destijds RWS,
2010) een vergunning in het kader van de Natuurbeschermingswet 1998 aangevraagd. De
Provincie Flevoland verleende een koepelvergunning voor het gehele project en was voor-
nemens om detailvergunningen af te geven voor elk project dat er onderdeel van was. De
Raad van State vernietigde echter dit besluit op procedurele gronden (Uitspraak RvS
201101474/1/A4). Tevens werd opgemerkt dat inzichtelijker moest zijn welke projecten het
precies betrof en welke mitigerende maatregelen daarbij horen om significante effecten uit
te sluiten. Inmiddels is een deel van de projecten die in het kader van het IIVR was voor-
zien, thans (deels) gerealiseerd. Hiervoor zijn vergunningen verleend of niet noodzakelijk
geacht omdat het projecten betrof met een positief effect op de natuur. Enkele projecten
zijn komen te vervallen. Er resteren zeven projecten met mogelijk negatieve effecten op de
instandhoudingsdoelen. Hoewel in de Passende Beoordeling uit 2009 reeds is aangetoond
dat deze projecten geen significant negatieve effecten op de IHD kunnen sorteren, is be-
sloten alle effecten opnieuw te beoordelen. Dit is noodzakelijk omdat de begrenzing van het
Habitatrichtlijngebied is gewijzigd, enkele projecten een iets andere invulling krijgen en er
enige tijd verstreken is zodat de actuele situatie in ogenschouw genomen moet worden.
Deze zeven projecten, aangeduid als IIVR fase 2, zijn onderzocht in een nieuwe Passende
Beoordeling, die aan de basis ligt van de voorliggende voortoets voor het Scoutinglandgoed.

4.2. Instandhoudingsdoelen Veluwerandmeren

De Veluwerandmeren zijn op 16 februari 2010 door de voormalige minister van LNV definitief
aangewezen als Natura 2000-gebied (zie bijlage 2), zie voor de begrenzing het volgende fi-
guur.
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Figuur 4.1 Begrenzing Natura 2000-gebied Veluwerandmeren (geel) en ligging Scouting-

landgoed (rode cirkel)
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Voor de soorten in tabel 4.1 zijn in het definitief aanwijzingsbesluit instandhoudingsdoelstel-
lingen opgenomen. Voor alle habitattypen en vrijwel alle soorten geldt een behoudsdoelstel-
ling qua areaal en kwaliteit. Alleen voor grote karekiet en roerdomp geldt een verbeterdoel-
stelling; dit betekent dat zelfs het kleinste negatieve effect op deze soorten op voorhand als
significant negatief moet worden aangemerkt, aangezien de verbeterdoelstelling moeilijker
realiseerbaar wordt.

Tabel 4.1 Aangewezen habitattypen en diersoorten: kwalificerende soorten

habitattypen

instandhoudingsdoelen
kwantitatief

instandhoudingsdoelen kwalitatief

H3140

Kkranswierwateren

behoud oppervilakte en kwaliteit

H3150

meren met krab-
benscheer

behoud opperviakte en kwaliteit

habitatsoorten

H1149 | kleine modderkrui- behoud omvang en kwaliteit leefgebied
per

H1163 | rivierdonderpad behoud omvang en kwaliteit leefgebied

H1318 | meervleermuis behoud omvang en kwaliteit leefgebied

broedvogels

A021 roerdomp 5 (paren) uitbreiding omvang en/of verbetering
kwaliteit leefgebied
A298 grote karekiet 40 (paren) uitbreiding omvang en/of verbetering
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habitattypen instandhoudingsdoelen instandhoudingsdoelen kwalitatief
kwantitatief
kwaliteit leefgebied

niet-broedvogels

A005 fuut 400 (seizoensgemiddelde) behoud omvang en kwaliteit leefgebied
A017 aalscholver 420 (seizoensgemiddelde) behoud omvang en kwaliteit leefgebied
A027 grote zilverreiger 40 (seizoensmaximum) behoud omvang en kwaliteit leefgebied
A034 lepelaar 3 (seizoensgemiddelde) behoud omvang en kwaliteit leefgebied
A037 kleine zwaan 120 (seizoensgemiddelde) behoud omvang en kwaliteit leefgebied
AO050 smient 350 (seizoensgemiddelde) behoud omvang en kwaliteit leefgebied
AO51 krakeend 280 (seizoensgemiddelde) behoud omvang en kwaliteit leefgebied
A054 pijlstaart 140 (seizoensgemiddelde) behoud omvang en kwaliteit leefgebied
AO056 slobeend 50 (seizoensgemiddelde) behoud omvang en kwaliteit leefgebied
A058 krooneend 30 (seizoensgemiddelde) behoud omvang en kwaliteit leefgebied
AO059 tafeleend 6.600 (seizoensgemiddelde) | behoud omvang en kwaliteit leefgebied
A061 kuifeend 5.700 (seizoensgemiddelde) | behoud omvang en kwaliteit leefgebied
A067 brilduiker 220 (seizoensgemiddelde) behoud omvang en kwaliteit leefgebied
A068 nonnetje 60 (seizoensgemiddelde) behoud omvang en kwaliteit leefgebied
AO070 grote zaagbek 50 (seizoensgemiddelde) behoud omvang en kwaliteit leefgebied
Al125 meerkoet 11.000 (seizoensgemiddelde) | behoud omvang en kwaliteit leefgebied

Toetsingscriteria

De ontwikkeling van het Scoutinglandgoed kan leiden tot verstoring in het Natura 2000-ge-
bied Veluwerandmeren. Daarbij dient onderscheid gemaakt te worden tussen tijdelijke ef-
fecten (als gevolg van de aanleg) en blijvende effecten (gebruiksfase). Naast een onder-
scheid in tijdelijke en blijvende effecten wordt ook een onderscheid gemaakt in de aanleg en
het gebruik van het Scoutinglandgoed en de aanleg en het gebruik van de steigers en de
toename van het aantal vaarbewegingen.

Vanwege de ligging aan de rand van Natura 2000 en de aard van de ontwikkeling, kunnen
effecten als versnippering en verandering van de waterhuishouding op voorhand worden uit-
gesloten. Ook het aspect verontreiniging (stikstofdepositie) is hier niet relevant, aangezien
de beschermde habitattypen niet gevoelig zijn voor stikstofdepositie. De verkeersproductie
op het wegennet buiten de provincie is zeer klein. Verrekend over het gehele jaar komen er
per dag 185 motorvoertuigen bij. Deze verkeersproductie verspreidt zich nog over de ver-
schillende wegen en is nabij stikstofgevoelige Natura 2000-gebieden, zoals de Veluwe, ver-
waarloosbaar klein geworden. In het verkeershoofdstuk 7 wordt dit verkeersaspect nader
toegelicht. Gezien de verwaarloosbare bijdrage aan de stikstofdepositie op daarvoor gevoe-
lige Natura 2000-gebieden wordt dit thema niet uitgewerkt in deze voortoets.

Op de aspecten areaalverlies en verstoring wordt wel nader ingegaan, omdat de aanleg van
een (tijdelijke) steiger(s) en daarmee extra vaarbewegingen binnen Natura 2000 mogelijk

worden gemaakt. Tabel 4.2 geeft een overzicht van de betreffende toetsingscriteria.

Tabel 4.2 Toetsingscriteria

criterium deelcriterium methode

areaalverlies areaalverlies habitattypen ter plaatse van de steiger(s) kwantitatief

verstoring recreatieve verstoring kwalitatief
tijdelijke verstoring bij aanleg kwalitatief
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4.3. Uitgangspunten en toetsingscriteria mer-wetgeving

Uitgangspunten

In de afgelopen jaren is enig onderzoek uitgevoerd naar het vaargedrag van de recreatie-

vaart. Daarbij is echter alleen gekeken naar jachthavens. Het vaargedrag van de scouting is

hier echter niet mee te vergelijken. Voor de onderhavige toetsing is uitgegaan van de vol-
gende aannames.

- Er wordt in het algemeen alleen gebruikgemaakt van ongemotoriseerde vaartuigen, met
uitzondering van vervoer van en naar Scoutinglandgoed aan het begin en einde van een
evenement (wachtschepen zullen tijdens een evenement niet verplaatst worden). Bij
wedstrijden op het water zal de wedstrijdleiding eveneens gebruikmaken van kleine
motorvaartuigen: circa 1 motorvaartuig op 15 tot 20 lelievletten.

- Een deel van de scouts (de jongere) mogen zich niet mengen met het overige vaarver-
keer in de vaargeul. Deze scouts varen op het Nuldernauw met name langs de oever
aan de zijde van Flevoland. De overige scouts zullen echter ook varen in de vaargeul.

- De vaarbewegingen zullen niet verder reiken dan het Nuldernauw, aangezien het hier
gaat om zeillessen en -wedstrijden en niet om (meerdaagse) dagtochten.

- Voor het vervoer van en naar het Scoutinglandgoed worden bij met name grote evene-
menten ook boten ingezet. Deze boten varen via de vaargeul. Hier gaat slechts een ge-
ringe verstoring vanuit.

- De zeilschool biedt plaats aan maximaal 50 personen. Uitgaande van 5 tot 6 personen
per boot, komt dit neer op 8 tot 10 extra boten op een moment.

- De strandjes en de palen voor de steigers worden in de periode 1 augustus tot en met
30 september aangelegd.

- Activiteiten op of aan het water (bijvoorbeeld kamperen) zullen, mede vanwege het
weer, beperkt blijven tot de periode 1 april - 1 oktober.

- Ter plaatse van de steigers is voldoende (vaar)diepte, zodat er niet gegra-
ven/gebaggerd hoeft te worden om het aanleggen van vaartuigen mogelijk te maken.

De algemene uitgangspunten van de ontwikkeling zijn beschreven in paragraaf 2.2.

Toetsingscriteria mer-wetgeving

De voorgenomen ontwikkeling heeft een aantal gevolgen voor de natuurwaarden in het ge-

bied. Daarbij wordt rekening gehouden met de volgende omstandigheden zoals aangegeven

in bijlage 11l van de EEG-richtlijn milieueffectbeoordeling:

- kenmerk van het project (waardevolle kenmerken, verontreiniging en hinder);

- plaats van het project (bijzondere gebieden, bestaand grondgebruik, natuurlijke hulp-
bronnen van het gebied, opnamevermogen van het natuurlijk milieu);

- kenmerk van het potentieel effect (bereik/grootte effect).

4.4. Onderzoeksmethodiek

Verstoring door licht en geluid

Tijdens de herinrichting van het Scoutinglandgoed kan door gebruik van zwaar materieel
sprake zijn van verstoring die reikt tot in het Natura 2000-gebied. Ook in de gebruiksfase
kan de verstoring toenemen. Dit effect wordt op basis van expert-judgement kwalitatief be-
schreven en beoordeeld.

Recreatieve verstoring
De recreatieve verstoring heeft betrekking op het aantal vaarbewegingen dat zal toenemen.
Dit effect wordt op basis van expert-judgement kwalitatief beschreven en beoordeeld.
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Areaalverlies

In het Natura 2000-gebied worden, al dan niet tijdelijk, steigers aangelegd. Hierbij kunnen
opperviaktes habitattypen verloren gaan. Dit effect wordt zoveel mogelijk gekwantificeerd
(m2 of ha) beschreven en beoordeeld.

Cumulatie
Andere relevante ontwikkelingen rondom de Veluwerandmeren die cumulatief van invioed
kunnen zijn op de vanuit ecologie te toetsen aspecten betreffen:

VR

In en rond het Natura 2000-gebied Veluwerandmeren zijn vele ruimtelijke ingrepen gepland.
In het kader van de Integrale Inrichting Veluwe Randmeren (IIVR) is een reeks van pro-
jecten in onderlinge samenhang getoetst aan de hand van een aantal studies. Onderzochte
projecten betreffen zowel recreatieve ontwikkelingen als natuurontwikkelingsprojecten. Het
uiteindelijke plan is een onderling samenhangend bouwwerk van ingrepen en maatregelen
waarmee een min of meer neutraal effect op Natura 2000 wordt bewerkstelligd en waarbin-
nen alle projecten dus vergunbaar zijn.

Polderwijk Zeewolde

In het plangebied Polderwijk van de gemeente Zeewolde wordt woningbouw mogelijk ge-
maakt. Er zijn daarnaast ook twee watergerelateerde projecten voorzien, de realisatie van
een sluis tussen de Hoofdvaart en het Wolderwijd en daarmee een aanpassing van de water-
kering. De woonbuurten krijgen een waterrijk karakter en er worden 400 ligplaatsen gekop-
peld aan woningen gerealiseerd. Verder wordt voorzien in een doorgang vanuit het nieuwe
woongebied naar het Wolderwijd die doorvaarbaar is in de periode 1 april-1 oktober?. Deze
projecten maken geen deel uit van het IIVR-project en zijn daarom afzonderlijk getoetst in
een passende beoordeling/planMER.

4.5. Bestaande situatie natuur
Habitattypen en niet-vogelsoorten

In het Natura 2000-gebied Veluwerandmeren dienen de volgende habitattypen en niet-vogel-
soorten beschermd te worden.

H3140 kranswierwateren

H3150 meren met krabbenscheer en fonteinkruiden
H1149 kleine modderkruiper

H1318 meervieermuis

H1163 rivierdonderpad

Aangezien het plangebied grenst aan het Nuldernauw, wordt met name naar dit deelgebied
gekeken.

In figuur 4.2 is de ligging van de afzonderlijke habitattypen in het Nuldernauw weergegeven.
Opvallend is het grote areaal kranswierwateren; het Natura 2000-gebied Veluwerandmeren
herbergt de grootste, aaneengesloten oppervlakte van dit habitattype in ons land. In recente
jaren zijn er maatregelen getroffen om de waterkwaliteit verder te verbeteren. In 2009 is in
het kader van het IIVR (eerste fase) de vierde trap van de waterzuivering bij Harderwijk in
gebruik genomen en is de fosfaatbelasting in het Natura 2000-gebied verder afgenomen.
Tussen 2009 en 2012 is waarschijnlijk mede daardoor de interne bedekking van de krans-

1) Het betreft de periode waarbinnen de sluis doorvaarbaar zal zijn. Buiten deze periode is de sluis niet passeerbaar
om eventuele verstoring van de grote aantallen watervogels in de wintermaanden op voorhand te voorkomen. De
recreatieve vraag naar vaargebied is in de wintermaanden bovendien zeer klein.
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wieren met enkele honderden hectaren toegenomen tot een totaalareaal van 3161 ha in
2012.

Het habitattype meren met krabbenscheer en fonteinkruiden komt deels gemengd met ha-
bitattype kranswierwateren voor, maar is in de loop van de successie grotendeels naar de
randen van de kranswiervelden verdrongen: het type is hier samengesteld uit schedefontein-
kruid, vooral aan de ondiepe zijde, en doorgroeid fonteinkruid aan de diepe zijde. Tussen
2009 en 2012 is de interne bedekking van schedefonteinkruid en doorgroeid fonteinkruid
toegenomen tot een totaalareaal van 192 ha in 2012.

Legenda

[=IN2000-grens Veluwerandmeren
Waterdiepte
"] Open water (dieper dan 100 cm)
N Ondiep water (20 - 100 cm)
[N Oeverzone (0 - 20 cm diepte)
E= Waterdiepte onbekend
Habitattype
Il H3140 Kranswierwateren
H3150 Meren met fonteinkruiden en krabbenscheer
¥4 H3140/H3150 in dynamische samenstelling
I zgHG430A Zoekgebied Ruigten en zomen (moerasspi
Moeras
Grasland
Kale/schaars begroeide gronden

Figuur 4.2 Ligging habitattypen in Nuldernauw

Bron: website Natura 2000 in het 1Jsselmeergebied.

De Veluwerandmeren vormen voor de meervieermuis niet het belangrijkste verspreidingsge-
bied van het land, maar het ligt wel strategisch ten opzichte van de concentratiegebieden in
de lage delen van het westen en noorden van Nederland (Janssen & Schaminée 2004). Een
studie naar meervleermuizen boven de randmeren (Limpens et al., 2002) geeft aan dat
meervleermuizen gebruikmaken van open water en oevers van onder andere het Veluwe-
meer. Ook tijdens het ecologisch onderzoek in 2012 (zie bijlage 3) zijn langs de oevers en-
kele foeragerende meervleermuizen waargenomen. Een vliegroute is niet vastgesteld.

Dankzij de uitgebreide waterplantenbegroeiingen herbergt dit Natura 2000-gebied — in zo-
verre bekend — één van de grootste populaties van de wijdverspreide soort kleine modder-
kruiper. Ook langs de oevers in het Nuldernauw komt de soort voor (zie bijlage 2, figuur
B2.1).

De rivierdonderpad komt in de randmeren voor op zowel natuurlijk substraat (driehoeksmos-
selen) als op kunstmatig substraat (stenen beschoeiingen). Enige achteruitgang van het
kunstmatige leefgebied is acceptabel, mits dit ten gunste gaat van andere te beschermen
soorten, aldus het aanwijzingsbesluit. Op de oostoever van het Nuldernauw is het voorkomen
van de rivierdonderpad bekend (zie bijlage 2, figuur B2.2).
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Watervogels

In de jaren zestig waren de Veluwerandmeren zeer rijk aan watervogels. Eind jaren zestig
zijn die als gevolg van eutrofiéring nagenoeg verdwenen, om met het ecologisch herstel in
de jaren tachtig en negentig weer terug te keren. Midden jaren tachtig kwamen eerst de vis-
eters terug, toen de dominantie in de visstand door brasem werd doorbroken en baars en
blankvoorn toenamen. In de eerste helft van de jaren negentig namen, tegelijk met de wa-
terplanten en de driehoeksmosselen, de herbivore en benthivore watervogels sterk toe.
Sinds het midden van de jaren negentig loopt het aantal watervogels, dat tegelijkertijd in de
Veluwerandmeren aanwezig is, elk seizoen weer op tot rond de 100.000 vogels. Een aantal
soorten komt nu (weer) in het gebied voor in aantallen die een belangrijk percentage van de
internationale populatie vertegenwoordigen. De hoogste percentages worden bereikt door
kleine zwaan en tafeleend, met waarden tot respectievelijk 4.300 vogels (15% van de popu-
latie) en bijna 50.000 (circa 14% van de populatie). Verder zijn onder andere kuifeend en
meerkoet van belang. Het criterium van de Ramsar Conventie, die aangeeft dat een wetland
internationale betekenis heeft als er geregeld meer dan 1% van de internationale populatie
van een soort vertoeft, is ook gebruikt voor de aanwijzing van vogelrichtlijngebieden. Daar-
naast zijn soorten die met ten minste 0,1% voorkomen bij de begrenzing van deze gebieden
betrokken.

Moerasvogels

De moerasvogelsoorten, die voor de Veluwerandmeren in de instandhoudingsdoelen zijn op-
genomen, leven vooral in de van geleidelijke gradiénten en peildynamiek afhankelijke over-
gangszone tussen water en land. De meeste soorten zijn zowel voor hun voedsel als voor
hun broed- en nestplaatsen afhankelijk van gezonde en vitale rietvegetaties, waarvan de
randen in het water staan.

Voorkomen van soorten in het Veluwemeer

De aantrekkingskracht van het gebied voor kleine zwaan, pijlstaart, tafeleend en meerkoet is
vooral gelegen in het voorkomen van ondergedoken waterplanten (fonteinkruiden, krans-
wieren) die in een brede strook langs het oude land over een uitgestrekte oppervlakte voor-
komen en als voedselbron dienen voor deze en andere in het gebied voorkomende watervo-
gels. Ook de slobeend is gebonden aan de ondiepe delen van het meer (langs het oude
land). Visetende watervogels (fuut, aalscholver, nonnetje en grote zaagbek) foerageren ver-
spreid over de diepere delen van het meer. Kuifeend, tafeleend en meerkoet foerageren in
de diepere delen aan de Flevozijde op driehoeksmossels. In de zuidwesthoek van het meer
bevindt zich een slaapplaats van aalscholvers (in bomen op het eiland de krooneend of in de
nabije hoogspanningsmasten). Daarnaast dient het gebied ook als slaap- en drinkplaats voor
zwanen, ganzen en smienten die op het meer zelf en in de wijde omgeving voedsel zoeken.
De oeverlanden langs het oude land zijn van belang als broedgebied voor de grote karekiet
en andere moerasvogels.

Voorkomen van soorten in het Nuldernauw

De randmeren zijn internationaal van groot belang voor watervogels. Sinds de aanwijzing als
Vogelrichtlijngebied in 2000 is dit belang nog toegenomen vanwege de sterke verbetering
van de waterkwaliteit en de bijbehorende waterplantenvegetaties, die een belangrijke voed-
selbron vormen voor de kwalificerende of begrenzende soorten kleine zwaan, tafeleend en
meerkoet. Grote aantallen van deze soorten, alsmede andere eendensoorten, aalscholvers
en futen vinden hier met name in het winterhalfjaar een belangrijk rust- en foerageergebied.
De meeste soorten verblijven hoofdzakelijk op het open water, maar in de winter fungeren
de graslanden van het Natura 2000-gebied Arkemheen (mede) als foerageergebied voor
kleine zwaan, smient en meerkoet.
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In bijlage 2 (figuur B2.3) is een overzicht gegeven van de aanwezigheid gedurende het sei-
zoen en de verspreiding van de aangewezen soorten in en rondom het Nuldernauw.

In tabel 4.3 is een overzicht opgenomen van de vogelsoorten die tussen 1 april en 1 oktober
in het gebied voorkomen, in de periode waarbinnen het water recreatief gebruikt zal worden.
Typische overwinteraars als kleine zwaan, nonnetje, grote zaagbek en smient blijven daar-
door buiten beschouwing. De aantallen in de tabel hebben betrekking op het hele Natura
2000-gebied Veluwerandmeren.

Tabel 4.3 Kwalificerende soorten Veluwerandmeren in de periode april t/m sep-

tember

vogelsoort seizoensverspreiding instandhou- seizoensge-
dingdoel middelde in
200672011 *
aalscholver hele jaar 420 592
brilduiker in april nog in kleine aantallen aanwezig 220 438
fuut hele jaar en mogelijk ruigebied in nazo- 400 472
mer
krakeend jaarrond, met een piek in periode sep- 280 547
tember-december, ‘s nachts mogelijk
foerageren
krooneend jaarrond, piek in november en een kleine 30 73
piek in de periode april-juni
kuifeend jaarrond, zeer kleine aantallen in de pe- 5.700 7.147
riode april-september
tafeleend afwezig in april-juni, in juli-september 6.600 5.013
relatief zeer kleine aantallen aanwezig
lepelaar grootste aantallen aanwezig in de periode 3 8
juli-september, in februari, mei en juni
slechts enkele paren aanwezig
grote zilverrei- | vooral in gebruik als slaapplaats in de 40 38
ger periode augustus-november
meerkoet hele jaar, piek in de periode september- 11.000 13.168
januari
pijlstaart afwezig in de periode mei-augustus, in 140 217
april en september zeer kleine aantallen
aanwezig
slobeend jaarrond, piek in april en in de periode 50 26
september-december
roerdomp broedvogel 5 2
grote karekiet broedvogel 40 31

* Bron: Bureau Waardenburg, 2013

Uit de tabel valt af te lezen dat de meeste soorten een seizoensgemiddelde hebben dat bo-
ven de draagkrachtdoelstellingen voor het Natura 2000-gebied uitkomt (groene cellen in de
tabel). Alleen de seizoensgemiddelden voor grote zilverreiger, slobeend, tafeleend, roerdomp
en grote karekiet zijn lager dan de gebiedsdoelen voor dit Natura 2000-gebied.

Voor een aantal soorten kunnen echter kanttekeningen worden geplaatst bij bovenstaande
vergelijking. Zo is het behalen van het instandhoudingsdoel voor de grote zilverreiger een
kwestie van tijd. De Veluwerandmeren zijn aangewezen voor deze soort vanwege de functie
die het gebied heeft als slaapplaats. Het aantal slapers is gestegen van 0 in 2006 tot 60 in
2011. Het gemiddelde over de periode 2008 — 2013 zal ongetwijfeld boven het instandhou-
dingsdoel uitkomen.
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De slobeend foerageert op zodplankton en kleine bodemfauna in ondiep water. De soort is
vooral aanwezig van september tot en met december en in mindere mate in het voorjaar. Op
basis van een incomplete dataset (SOVON, RWS) kan de indruk ontstaan dat het aantal slob-
eenden lager is dan het instandhoudingsdoel. Nadere analyses van de wél beschikbare tellin-
gen laten zien dat de meeste slobeenden in het Nuldernauw verblijven. Dit deel van het Ve-
luwemeer blijkt recent in verschillende seizoenen niet geteld te zijn. Over de jaren waarin
het Nuldernauw wel geteld werd blijkt het aantal slobeenden sinds 2006/2007 gestaag toe-
genomen. Dit is in overeenstemming met de toename van het leefgebied (waterplanten in
ondiep water). Hieruit kan worden geconcludeerd dat de populatie zich op of boven het doel
bevindt.

Ten aanzien van de tafeleend geldt dat het Netwerk Ecologische Monitoring (SOVON, RWS en
CBS) lagere aantallen toont sinds 2006/2007 met extreem lage aantallen in 2010/2011. Re-
cent is echter gebleken dat de tellingen die hieraan ten grondslag liggen niet compleet zijn
uitgevoerd. In meerdere maanden is niet geteld, of zijn deelgebieden niet geteld. Om deze
reden zijn de gegevens geanalyseerd door gebruik te maken van delen van de dataset die
weél vergelijkbaar zijn. Nadere analyses van de wél beschikbare tellingen laten zien dat het
aantal tafeleenden inderdaad de laatste jaren gestaag afneemt, maar dat het seizoen
2010/2011 een onverklaarbare lage uitschieter in de gegevensreeks betreft. In 2011/2012
was het aantal weer hoger en verbleven in november/december weer maximaal circa
17.000 tafeleenden in de Veluwerandmeren.

De gestage afname van het aantal tafeleenden in de Veluwerandmeren stemt overeen met
de landelijke neergaande trend. Afgelopen 30 jaar zijn de aantallen overwinterende tafeleen-
den in Nederland ongeveer gehalveerd. Hornman et al. (2012) suggereren dat de afname
mogelijk verband houdt met het verschuiven van overwinteringsarealen in noordoostelijke
richting (als gevolg van minder strenge winters in Nederland).

Wanneer gekeken wordt naar de aanwezigheid van kwalificerende vogelsoorten in de omge-
ving van het plangebied gedurende de maanden dat het water gebruikt zal worden vanuit
het Scoutinglandgoed (1 april- 1 oktober) ontstaat het beeld van het volgende figuur.
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Figuur 4.3 Waarnemingen van kwalificerende soorten tussen 1 april en 1 oktober in de ja-

ren 2007 t/m 2011 (plangebied in groen aangeduid)

Bron: www.waarneming.nl

Over een periode van vijf jaar zijn er slechts enkele waarnemingen van kwalificerende soor-
ten in het zomerhalfjaar in de nabijheid van het plangebied. Deze waargenomen soorten ko-
men in het gehele Natura 2000-gebied in veel grotere aantallen voor en alleen voor de tafel-
eend liggen deze aantallen onder het gebiedsdoel.

De kwalificerende broedvogels grote karekiet en roerdomp zijn zeer schaars in het gehele
Nuldernauw, ondanks het ogenschijnlijk geschikte grote rietareaal. Beide soorten nemen
weliswaar genoegen met veel smallere rietkragen en de grote karekiet blijkt vaak weinig ge-
voelig voor verstoring, maar het riet dient in alle gevallen waterriet te zijn. Vanwege het te-
gennatuurlijke peilbeheer is rond het Nuldernauw echter nauwelijks sprake van waterriet zo-
dat deze oevers ongeschikt zijn als broedbiotoop voor beide soorten.

De geringe betekenis van dit water voor de instandhoudingsdoelen van het Natura 2000-ge-
bied Veluwerandmeren blijkt ook uit het volgende figuur, afkomstig uit de Nadere Effecten-
analyse bestaand gebruik IJsselmeergebied®

Het moerasgebied aan de overkant langs de zuidrand van het Nuldernauw is wel van bijzon-
dere betekenis in de nazomer, zoals uit deze figuur blijkt, doch dit gebied is niet toegankelijk
vanaf het water.

1) Rijkswaterstaat, voormalig Ministerie van LNV (2009): Nadere Effectenanalyse bestaand gebruik 1Jsselmeergebied.
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Figuur 4.4 Ligging van belangrijke gebieden voor instandhoudingsdoelen in het Natura
2000-gebied Veluwerandmeren (plangebied in rood)

Het voorkomen van overige relevante soorten en groepen is beschreven in bijlage 2.

4.6. Bestaande situatie recreatie

In de huidige situatie vormt het bos en het strand het recreatieve uitloopgebied van het nabij
gelegen kampeerterrein 'Erkemederstrand’. In het bos liggen diverse paden: het is voor
langzaam verkeer en beheervoertuigen toegankelijk. Er lopen mountainbikeroutes, ruiter-
routes en wandelroutes. Tevens ligt er een (verhard) fietspad door het gebied. Aangrenzend
heeft het strand een bestemming als hondenstrand en groepskampeerterrein van de aan-
grenzende recreatieondernemer.

Het Nuldernauw is een vrij intensief gebruikt recreatiegebied, zoals het volgende figuur laat
zien. Rond het Nuldernauw liggen vier jachthavens met een totale capaciteit van 1.322 lig-
plaatsen. De jachthavens hebben in het hoogseizoen een gemiddeld uitvaarpercentage van
5-10%Y. Dat betekent dat er op een gemiddelde dag in het hoogseizoen maximaal zo'n 130
vaartuigen aanwezig zijn op het Nuldernauw. De recreatievaart op het Nuldernauw beperkt
zich vrijwel geheel tot de maanden april tot en met september met een duidelijke piek in au-
gustus. Dit blijkt uit bijlage 2 (figuur B2.5 waarin de sluispassages van de Nijkerkersluis zijn
weergegeven). De meeste vaartuigen hebben teveel diepgang om zich buiten de vaargeul te
verplaatsen; deze schepen varen daarom veelal naar het Wolderwijd dat ruimer vaarwater
biedt.

De cijfers van de sluispassages van de Nijkerkersluis en Roggebotsluis tonen sinds 2006 een
forse afname; het aantal doorvaarten in de Veluwerandmeren is afgenomen (Waterrecreatie
Advies bv, 2013).

1) Waterrecreatie Advies BV (zie bijlage 2).
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Conclusies

Het Nuldernauw is een intensief gebruikt recreatiegebied. De recreatievaart op de Veluwe-
randmeren beperkt zich vrijwel geheel tot de periode april tot en met september. Naar
schatting zijn er in het hoogseizoen gemiddeld ruim 100 vaartuigen per dag op het Nulder-
nauw aanwezig, grotendeels in de vaargeul.
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Figuur 4.5 Recreatie op en rond het Nuldernauw (plangebied in rood)
Bron: website Natura 2000 in het 1Jsselmeergebied.

Waanweguakken

Adviesbureau RBOI 700102.17046.00
Rotterdam / Middelburg



50 Voortoets Natura 2000

Het Nuldernauw is tevens een waardevol natuurgebied. Langs de randen bevinden zich onder
meer omvangrijke kranswiervelden (H3140) met een hoge bedekkingsgraad. In deze velden
leeft onder andere de kwalificerende soort kleine modderkruiper. De kranswiervelden vormen
ook een belangrijke voedselbron voor onder andere krooneend, tafeleend en meerkoet. In
het hoogseizoen (juli/augustus) zijn de aanwezige aantallen vogels in de huidige situatie re-
latief laag, ook is maar een beperkt aantal soorten aanwezig in die periode. Vanaf oktober
wordt dit gebied gebruikt als foerageer- en/of rustgebied door relatief grote aantallen water-
vogels. Veel soorten kennen reeds jaren een seizoensgemiddelde dat (ruim) boven de in-
standhoudingsdoelen zit. Recreatie en natuur lijken in dit gebied goed samen te gaan. Voor
de soorten die de instandhoudingsdoelen niet halen is vooral het tegennatuurlijke peilbeheer
een relevante factor.

4.7. Verwachte milieueffecten

Gevolgen voor kwalificerende vogelsoorten

In paragraaf 4.3 is beargumenteerd dat activiteiten op het water beperkt zullen blijven tot
het Nuldernauw en tot de periode 1 april-1 oktober. Uit paragraaf 4.5 komt naar voren dat
van de soorten die in de periode van 1 april tot 1 oktober aanwezig zijn op het Nuldernauw
alleen de aalscholver, krooneend, tafeleend en kuifeend incidenteel met redelijk grote aan-
tallen voorkomen. De effectbepaling zal zich gezien bovenstaande daarom richten op aal-
scholver, krooneend, tafeleend en kuifeend.

Voor achtergrondinformatie over verstoring van watervogels wordt verwezen naar bijlage 2.

Uit de volgende tabel valt af te lezen dat de meeste soorten een seizoensgemiddelde hebben
dat volgens de laatste gegevens boven de instandhoudingsdoelstellingen voor het Natura
2000-gebied uitkomt. Van de relevante soorten zitten alleen de seizoensgemiddelde aantal-

len voor de tafeleend onder de doelstellingen voor het Natura 2000-gebied.

Tabel 4.4 Voorkomende soorten in de periode april t/m september

vogelsoort seizoensverspreiding instandhou- seizoensgemid-
dingsdoel delde in
200972010 *
aalscholver hele jaar 420 592
krooneend jaarrond, piek in november en een kleine 30 73
piek in de periode april-juni
kuifeend jaarrond, zeer kleine aantallen in de pe- 5.700 7.147
riode april-september
tafeleend afwezig in april-juni, in juli-september 6.600 5.013
relatief zeer kleine aantallen aanwezig

* Bron: Bureau Waardenburg, 2013.

Zoals in de inleiding van deze voortoets al is aangegeven, wordt in de voortoets aangesloten
bij reeds uitgevoerde studies voor de Veluwerandmeren. Met name de Nadere Effectenana-
lyse bestaand gebruik lJsselmeergebied® (hierna NEA) is van belang voor de effectbepaling
van het Scoutinglandgoed. In de NEA is op basis van de verspreidingsgegevens van soorten
en habitattypen aangegeven wat in het lJsselmeergebied en dus ook op het Nuldernauw de
belangrijkste gebieden zijn voor de instandhoudingsdoelen (IHD). In figuur 4.4 zijn deze ge-

1) Rijkswaterstaat, voormalig Ministerie van LNV (2009): Nadere Effectenanalyse bestaand gebruik 1Jsselmeergebied.
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bieden aangegeven?®. De soorten die overdag in de kustzones rusten en foerageren doen dit
voornamelijk in een zone van maximaal 200 m uit de kust.

Verstoring door toename vaarbewegingen

Zoals uit figuur 4.4 blijkt, zijn de oeverzones direct langs het Scoutinglandgoed niet van be-
lang voor de IHD van de Veluwerandmeren. In de zomermaanden vinden er vanaf de tijde-
lijke steigers wel veel vaarbewegingen plaatsen direct langs de kust, maar in deze periode
zijn er nauwelijks kwalificerende vogels op het water aanwezig. Relevant zijn wel de week-
einden van september. In deze periode vinden ook de landelijke zeilwedstrijden plaats.
Daarbij zal het gaan om maximaal 200 vaartuigen. Dat betekent dat er in één weekeinde in
september een grote toename van het aantal vaarbewegingen plaatsvindt. Eén zo'n piek-
moment zal echter niet leiden tot een dusdanige verstoring van de aanwezige vogelsoorten
dat de instandhoudingsdoelen in gevaar komen.

De verspreiding van de boten beperkt zich tot de diepere gebieden van het Nuldernauw die
vrij zijn van dichte watervegetaties. Dat betekent dat de rust- en foerageergebieden in de
ondiepere delen niet of nauwelijks extra verstoord zullen worden.

Op het Nuldernauw zijn in het hoogseizoen (juli en augustus) op een gemiddelde dag name-
lijk al maximaal zo'n 130 boten per dag aanwezig. Ook in de weekeinden tussen maart en
oktober is het aantal bestaande vaarbewegingen groot. De 8-10 extra boten van de zeil-
school voegen zich bij de reeds aanwezige boten en zal niet leiden tot een ander vaargedrag.
Dit zal dan ook niet leiden tot een dusdanige verstoring van de aanwezige vogelsoorten dat
de instandhoudingsdoelen in gevaar komen.

Verstoring door gebruik Scoutinglandgoed

In de periode april t/m september wordt het Scoutinglandgoed vrij intensief gebruikt. Buiten
die periode wordt het terrein slecht incidenteel gebruikt.

Het Scoutinglandgoed wordt in hoofdzaak gebruikt voor groepskampen van maximaal 500
personen. Het betreft de weekeinden en de zomervakantie. Slecht 5 tot 10 keer per jaar
vindt er een kleinschalig evenement/activiteit met 300 tot 1.000 personen plaats en hooguit
1x per jaar vindt in de periode juli - september een grootschalig evenement/activiteit met
6.000 tot 10.000 personen plaats. Alleen verschillende slaapterreinen en een watergerela-
teerd activiteitenterrein liggen op de oevers van het Nuldernauw.

Van optische en lichtverstoring door het hoofdterrein (Scouting Labelterrein) is geen sprake,
aangezien het terrein achter de dijk ligt. De afstand tussen het Scoutinglandgoed en het Nul-
dernauw bedraagt minimaal 200 m. Het watergerelateerd activiteitenterrein ligt wel buiten-
dijks. Dit terrein is onverlicht en de activiteiten ter plaatse leiden slechts zeer incidenteel tot
gemotoriseerde vaarbewegingen (zie paragraaf 4.3). In de nabije omgeving komen geen
kwalificerende vogelsoorten voor, zodat optische verstoring ook niet aan de orde is.

Uit de verspreidingsgegevens (bijlage 2 figuur B2.3) blijkt dat de krooneend niet voorkomt in
de nabijheid van het Scoutinglandgoed. De aalscholver foerageert op het open water en is
dan ook niet in de nabijheid van het Scoutinglandgoed aanwezig, aangezien hier met name
kranswiervelden aanwezig zijn.

De krakeend, slobeend, tafeleend en kuifeend rusten en/of foerageren tot 200 m uit de kust
en zijn ook aan de westkant van het Nuldernauw aanwezig. Het gaat hier in het zomersei-
zoen om lage aantallen. Het gebruik van het Scoutinglandgoed zal leiden tot een beperkte
geluidverstoring van deze kleine aantallen. Elders op het Nuldernauw is een groot areaal
identiek habitat in de kustzones aanwezig waar in deze periode weinig vogels aanwezig zijn,

1) De verschillende kleuren corresponderen met verschillende maanden waarin deze gebieden voor de IHD het meest
van belang zijn. Het betreft voornamelijk delen van de (ondiepe) kustzones al dan niet met ondergedoken
watervegetaties.
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zodat er altijd voldoende uitwijkmogelijkheden zijn. Er is derhalve sprake van een beperkt
negatief effect, maar in de zomerperiode zal dit effect nooit significant zijn vanwege de
kleine aantallen betrokken vogels en het grote areaal identiek leefgebied in de nabijheid van
het tijdelijk verstoorde gebied.

Tijdelijke verstoring aanleg steigers en strandjes

Zoals in paragraaf 4.3 is aangegeven, worden de palen voor de steigers en strandjes aange-
legd in de voor vogels minst kwetsbare periode. Het betreft de periode 1 augustus tot en
met 30 september, wanneer het broedeizoen voorbij is en de aantallen doortrekkers en
overwinteraars nog zeer gering zijn. Voor vogels bestaat de verstoring als gevolg van de
aanleg uit geluid en beweging. Aangezien in de zomerperiode wordt gewerkt, zal lichtversto-
ring niet aan de orde zijn.

De aanleg van de palen voor de steigers zal leiden tot tijdelijke verstoring van kleine aantal-
len kwalificerende vogels. Elders op het Nuldernauw is een groot areaal identiek habitat in de
kustzones aanwezig waar in deze periode eveneens weinig vogels aanwezig zijn, zodat er al-
tijd voldoende uitwijkmogelijkheden zijn. Mede gezien de zeer kortdurende verstoring (een
dag) worden significante effecten geheel uitgesloten.

De aanleg van de strandjes en de palen voor de steigers zal waarschijnlijk gepaard gaan met
enige vertroebeling. Gezien de ligging te midden van dichte rietkragen en kranswiervegeta-
ties op de bodem zal de ingreep geen bodemslib doen opwervelen en zal het aangebrachte
zand met grotere korreldiameter relatief snel zal bezinken. Mede gezien het zeer kleine wa-
terareaal waarin deze vertroebeling tijdelijk zal plaatsvinden (de steigers beslaan bijvoor-
beeld circa 825 m2) worden significant negatieve effecten geheel uitgesloten.

Conclusie

Indien de palen voor de steigers in de periode augustus-september worden aangelegd, wor-
den significant negatieve effecten op de instandhoudingsdoelstellingen van het Natura 2000-
gebied Veluwerandmeren geheel uitgesloten.

Gevolgen voor kwalificerende habitattypen
Binnen het Natura 2000-gebied Veluwerandmeren is 3.161 ha kranswiervegetaties aanwezig
(2012). Op figuur 4.2 is de ligging van de habitattypen in het Nuldernauw weergegeven.

Aanleg en onderhoud steigers

Ter plaatse van de steigers is er voldoende diepte en hoeft niet gegraven/gebaggerd te wor-
den om het aanleggen van vaartuigen mogelijk te maken.

Aangenomen wordt verder dat ter plaatse van de steigers de kranswiervegetaties geheel
zullen verdwijnen, hetzij direct, hetzij indirect als gevolg van beschaduwing door steigers en
vaartuigen (areaalverlies). De steigers beslaan een opperviak van 825 m2. Dit betreft een
verwaarloosbaar negatief effect (0,002% van het totale kranswierareaal in 2012).
Kranswiervegetaties groeien op de bodem en leveren daardoor gezien de redelijke water-
diepte weinig hinder voor vaartuigen op. Gezien het belang van deze kranswiervelden voor
het ecosysteem Veluwerandmeren wordt ervan uitgegaan dat deze geringe hinder voor
vaartuigen acceptabel is en er dus niet gemaaid hoeft te worden ten behoeve van het vaar-
verkeer. Er is dus geen areaalverlies van dit habitattype als gevolg van het gebruik van de
steigers.

Gevolgen voor overige kwalificerende soorten

In bijlage 2 is aangegeven waar zich potentieel geschikte habitattypen bevinden voor kleine
modderkruiper en rivierdonderpad (figuur B2.1 en B2.2). Langs de oever zijn enkele foera-
gerende meervleermuizen waargenomen (zie bijlage 3).
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Aanleg steigers

Direct in de omgeving van de (tijdelijke) steigers zijn geen geschikte habitattypen voor de ri-
vierdonderpad aanwezig. In bijlage 2 is te zien dat de soort niet aan deze zijde van het Nul-
dernauw voorkomt.

Het grote areaal kranswiervelden is een geschikt leefgebied voor de kleine modderkruiper.
Het berekende areaalverlies van 825 m=2 is op het totale kranswierareaal in dit Natura 2000-
gebied (3.161 ha) verwaarloosbaar klein. De kleine modderkruiper kan ook verstoord wor-
den. De meeste verstoring zal uitgaan van het slaan van de steigerpalen, hetgeen ongeveer
een dag in beslag zal nemen. Bij een enigszins vergelijkbare studie ten behoeve van een
windturbinepark in het lJsselmeer zijn berekeningen uitgevoerd, waarbij is vastgesteld dat
bij heiwerkzaamheden zonder maatregelen de aanwezige vissen voor een deel verjaagd zul-
len worden in een watergebied met een straal van 1.600 m (bron: Pondera Consult 2009).
Vanwege de geringe breedte van het Nuldernauw komt het verstoorde areaal voor de be-
oogde steigers neer op maximaal 150 ha water. Gezien het totale oppervlak van dit Natura
2000-gebied van 6.100 ha, gaat het hier om een verstoring van 2,5% van het waterareaal
gedurende een dag. Bij een dergelijk effect is ernstige verstoring van vissen niet aan de orde
en zijn significante effecten op het voedselaanbod van kwalificerende vogelsoorten op voor-
hand geheel uit te sluiten.

Om de geluidsniveaus te beperken kunnen overigens diverse maatregelen getroffen worden,

onder meer:

1. soft hammering, waarbij met een aangepaste heihamer wordt gewerkt die het geluid van
de inslag van de hamer op de heipaal dempt;

2. afdekken van de heipaal onder water met een isolerende huls met dempend materiaal
die de afstraling vermindert;

3. aanbrengen van een bellenscherm rondom de heipaal die een dempende werking heeft.

Uit diverse proefnemingen blijkt dat geluidsreducties mogelijk zijn van 10 tot meer dan
20 dB in de relevante geluidsspectra, zeker als verschillende geluidsreducerende technieken
worden gecombineerd. Door de geringe waterdiepte en stroming is het in het Nuldernauw
bovendien goed mogelijk om een effectief bellenscherm te ontwerpen en aan te brengen. Het
totale beinvioede gebied kan daarmee gereduceerd worden tot een cirkel met een straal van
530 m. Dit leidt tot een verstoord waterareaal van circa 90 ha. Gezien het totale opperviak
van dit Natura 2000-gebied van 6.100 ha gaat het hier om een tijdelijke verstoring van 1,5%
van het waterareaal gedurende een dag. Gezien het relatief geringe verstoorde areaal en de
zeer korte tijdsduur van de verstoring is het echter de vraag of dergelijke maatregelen de
moeite waard zijn. Significante effecten blijven hoe dan ook achterwege.

De meervieermuis is foeragerend in lage dichtheden vastgesteld en zal tijdens werkzaamhe-
den overdag hoe dan ook niet verstoord worden. De aanleg van de steigers leidt dan ook niet
tot een negatief effect op de meervleermuis.

Door de aanleg van de steigers zal circa 1.000 m2 waterriet verloren gaan of verstoord wor-
den. Dit rietareaal zal elders worden herontwikkeld met circa 4.000 m2 nieuw waterriet, aan-
sluitend aan bestaande, onverstoorde rietvelden. Voor de kwalificerende soorten grote kare-
kiet en roerdomp zal er daarom sprake zijn van een lichte areaaluitbreiding van het leefge-
bied binnen Natura 2000.
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Toename recreatievaart

De toename van de recreatievaart met 8 tot 10 boten in het hoogseizoen en de jaarlijkse
zeilwedstrijd heeft geen effect op de meervieermuis en kleine modderkruiper. Deze soorten
zijn overdag afwezig (meervieermuis) respectievelijk verblijven ter plaatse van locaties waar
geen schepen (kunnen) varen (ondiepe oeverzones).

Verstoring door gebruik Scoutinglandgoed

In de periode april t/m september wordt het Scoutinglandgoed vrij intensief gebruikt, buiten
die periode wordt het gebied slecht incidenteel gebruikt. Het watergerelateerde activiteiten-
terrein is onverlicht. Doordat het terrein op de oever niet wordt verlicht, treden er geen ne-
gatieve effecten op voor de foeragerende meervleermuis. De kleine modderkruiper en rivier-
donderpad worden niet verstoord door de activiteiten op het land.

4.8. Cumulatie

De volgende tabel geeft een overzicht van de cumulatieve effecten van het IIVR en het aan-
vullende effect van de Polderwijk Zeewolde inclusief recreatiesluis en het Scoutinglandgoed.
Voor meer informatie over de cumulatieve effecten van IIVR wordt verwezen naar bijlage 2.
De totale effecten van de IIVR wegen absoluut en relatief veel zwaarder dan de zeer geringe
effecten van de Polderwijk en de sluis en het Scoutinglandgoed. Om die reden is ervan uit-
gegaan dat waar het IIVR een + of ++ scoort dit ruimschoots opweegt tegen de zeer kleine
effecten (-/0) van de Polderwijk en de sluis en het Scoutinglandgoed. Significant negatieve
effecten kunnen bij deze soorten geheel worden uitgesloten.

De rode velden in de tabel geven aan waar de IIVR al dan niet in combinatie met de Polder-
wijk + sluis, leidt tot een neutraal tot negatief cumulatief effect en het Scoutinglandgoed hier
een klein negatief effect aan toevoegt. Bij deze habitattypen en -soorten is een nadere afwe-
ging vereist.

Tabel 4.5 Cumulatieve effecten

habitattypen effecten 11VR aanvullend effect aanvullend
Polderwijk + sluis | effect Scou-
ting-
landgoed
H3140 kranswierwateren - - 0 -/0
H3150 meren met krabbenscheer -- 0 0

habitatsoorten

H1149 kleine modderkruiper - 0 0
H1163 rivierdonderpad + 0 0
H1318 meervleermuis + 0 0

broedvogels

A021 roerdomp ++ 0 0/+
A298 grote karekiet ++ 0 o/+
niet-broedvogels

A005 fuut - -/0 0
AO017 aalscholver - -/0 -/0
A027 grote zilverreiger + 0
A034 lepelaar ++ 0
A037 kleine zwaan - - 0 0
AO050 smient + 0
AO51 krakeend - -/0 0
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habitattypen effecten I11VR aanvullend effect aanvullend
Polderwijk + sluis | effect Scou-
ting-
landgoed
A054 pijlstaart -- 0 0
A056 slobeend 0 -/0 0
A058 krooneend - -/0 -/0
A059 tafeleend - - -/0 -/0
AO061 kuifeend - - -/0 -/0
A067 brilduiker -- 0 0
A068 nonnetje - 0 0
AO070 grote zaagbek - 0 0
Al125 meerkoet - - -/0 0

Kranswierwateren

Het berekende areaalverlies van 825 m=2 is op het totale kranswierareaal in dit Natura 2000-
gebied (3.161 ha) verwaarloosbaar klein. De omvang van de vegetaties behorende bij dit
habitattype is in 2012 ten opzichte van 2009 (jaar van aanwijzing Natura 2000-gebied) bo-
vendien sterk toegenomen. Dat betekent dat de omvang en de kwaliteit van de habitattypen
momenteel ruim boven het instandhoudingsdoel ligt. Het verlies dat het gevolg is van de
voorgenomen projecten in het kader van IIVR is beperkt (-3%) ten opzichte van de toename
sinds het aanwijzingsbesluit (+32%). Een significant negatief effect op het behalen van de
instandhoudingsdoelen van dit habitattype als gevolg van alle projecten (inclusief 1IVR) is
daarom met zekerheid uit te sluiten.

Vogels
De volgende tabel laat voor de rood gemarkeerde vogelsoorten in tabel 4.5 zien of en in

welke mate het instandhoudingsdoel wordt gehaald.

habitattypen overschrijding
instandhoudingsdoel

niet-broedvogels

AO017 aalscholver + 41%
A058 krooneend + 143%
A059 tafeleend - 24%
A061 kuifeend + 25%

Bij de meeste soorten is sprake van een (forse) overschrijding van de instandhoudingsdoe-
len. De maximaal 8-10 boten die tijdens de zomermaanden dagelijks extra op het Nulder-
nauw verschijnen, zullen hoogstens enkele exemplaren van deze vogels tijdelijk verstoren.
Deze vogels zullen tijdelijk uitwijken naar rustiger delen en daar voldoende tijd en ruimte
vinden voor foerageren en/of rusten (het gaat in de zomerperiode immers slechts om relatief
kleine aantallen vogels). Het is uitgesloten dat bij deze soorten het behalen van de instand-
houdingsdoelen hierdoor ook maar enigszins in gevaar komt. Derhalve kunnen voor vrijwel
alle soorten uit tabel 4.5 significant negatieve effecten worden uitgesloten.

Alleen ten aanzien van de tafeleend is er aanleiding om nader in te gaan op de uiteindelijke
verstoringseffecten. Voor deze soort leidt het IIVR tot een negatief effect en de Polderwijk en
sluis en het Scoutinglandgoed voegen daar nog een klein negatief effect aan toe, aangezien
er in de maand september een zeer kleine overlap is tussen het recreatief gebruik van het
water en de aanwezigheid van tafeleenden (zie figuur 4.6)
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Het instandhoudingsdoel voor de tafeleend wordt op dit moment niet gehaald. De passende
beoordeling voor IIVR fase 2 (2013) constateert dat dit tegenstrijdig is met de toegenomen
omvang van het voedselgebied van de tafeleend. De draagkracht voor deze soort is fors in
omvang toegenomen sinds 2009. Het is daarom aannemelijk dat de afnemende aantallen
tafeleenden niet het gevolg zijn van veranderingen in de Veluwerandmeren. Het afnemende
aantal overwinterende tafeleenden treedt op in geheel Nederland. Wanneer dit in andere ge-
bieden buiten de Veluwerandmeren veroorzaakt zou worden door een afnemend voedselaan-
bod (draagkracht) dan zouden de Veluwerandmeren juist als een overloop gebied kunnen
functioneren en zouden de aantallen toenemen. De discrepantie tussen de toegenomen
draagkracht in het Veluwerandmeer enerzijds en de afnemende aantallen hier anderzijds laat
zien dat de oorzaak van het afnemend aantal tafeleenden niet gelegen is in de draagkracht
van het gebied zelf, maar veroorzaakt wordt door andere factoren. Wanneer de aantalsaf-
name van de tafeleend in de Veluwerandmeren en andere gebieden in Nederland wordt ver-
oorzaakt door het verschuiven van het overwinteringsgebied in noordoostelijke richting, zo-
als gesuggereerd door Hornman (et al. 2012), dan is dat een verklaring waarom het aantal
tafeleenden in de Veluwerandmeren afneemt en in tegenspraak is met de toegenomen
draagkracht. Met zekerheid kan daarom worden uitgesloten dat door toedoen van het Scou-
tinglandgoed de draagkracht van de Veluwerandmeren voor de tafeleend lager wordt dan de
draagkracht op het moment van aanwijzen (2009). Een significant negatief effect op het be-
halen van de instandhoudingsdoelen van de tafeleend als gevolg van het Scoutinglandgoed
wordt daarom uitgesloten, ook in cumulatie met andere projecten.

Tafeleend (winter- en trekvogels)
Veluwerandmeren

30000

25000 4
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13000 1
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0T s 0 N D JF WM AW
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Mebwerk Ecologische Monitoring (SOWOR, RWS, CES)

Figuur 4.6 Aanwezigheid tafeleend in Veluwerandmeren gedurende een jaar

Conclusies cumulatie

- Het beoordelen van de effecten van het Scoutinglandgoed met andere relevante ontwik-
kelingen in en rond dit Natura 2000-gebied is afgestemd met de cumulatietoets die in
het kader van de IIVR is uitgevoerd (Bureau Waardenburg-rapport 13-037, 2013). De
totale effecten van de IIVR wegen absoluut en relatief veel zwaarder dan de zeer ge-
ringe effecten van het Scoutinglandgoed en de Polderwijk en sluis. Om die reden is er
van uitgegaan dat waar het IIVR leidt tot positieve effecten voor een soort dit ruim-
schoots opweegt tegen de zeer kleine effecten (-/0) van het Scoutinglandgoed en de
Polderwijk en sluis. Significant negatieve effecten kunnen bij deze soorten geheel wor-
den uitgesloten.

- Alleen waar de IIVR leidt tot een neutraal tot negatief cumulatief effect en het Scouting-
landgoed en de Polderdijk met sluis hier een klein negatief effect aan toevoegen is een
nadere afweging vereist. Het betreft vier soorten watervogels; bij drie van deze soorten
is er sprake van een (forse) overschrijding van de instandhoudingsdoelen. De maximaal
8-10 boten die tijdens de zomermaanden dagelijks extra op het Nuldernauw verschijnen
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en de jaarlijkse zeilwedstrijd zullen hoogstens enkele tientallen exemplaren van deze
vogels tijdelijk verstoren. Het is daarom uitgesloten dat bij deze soorten het behalen
van de instandhoudingsdoelen ook maar enigszins in gevaar komt.

Alleen ten aanzien van de tafeleend is nader ingegaan op de uiteindelijke verstoringsef-
fecten. Voor deze soort leidt het IIVR tot een negatief effect, het Scoutinglandgoed en
de Polderwijk en sluis voegen daar nog een klein negatief effect aan toe en het betreft
hier bovendien een soort waar het instandhoudingsdoel op dit moment niet gehaald
wordt, ondanks de sterk toegenomen draagkracht van het hele Natura 2000-gebied
voor deze soort. De oorzaken van de achterblijvende aantallen liggen echter buiten Ne-
derland en hebben mogelijk te maken met klimaatverandering. Mede gezien de zeer
geringe overlap tussen het recreatieseizoen en de aanwezigheid van de tafeleend wor-
den significante effecten op de tafeleend geheel uitgesloten.

Ook cumulatief kunnen significant negatieve effecten als gevolg van het Scoutingland-
goed daarom geheel worden uitgesloten.

4.9. Conclusie voor mer-beoordeling en bestemmingsplan

Op basis van de voortoets kunnen de volgende conclusies worden getrokken.

Het aangrenzende deel van het Nuldernauw heeft een relatief zeer geringe betekenis
voor de kwalificerende vogelsoorten. De geringe toename van de vaarbewegingen in dit
gebied gedurende een seizoen dat de vogels vrijwel afwezig zijn, heeft een verwaarloos-
baar aanvullend verstoringseffect.

Aanleg van de steigers gaat ten koste van een relatief verwaarloosbaar areaal van het
kwalificerende habitat kranswiervegetaties.

De aanlegwerkzaamheden voor de palen van de steigers gedurende een dag zullen in
een relatief klein areaal leiden tot niet-significante verstoring van de kwalificerende vis-
soort kleine modderkruiper. Met maatregelen kan deze verstoring nog aanzienlijk worden
beperkt.

De buitendijks foeragerende meervleermuis (enkele exemplaren waargenomen in 2012)
wordt in het geheel niet verstoord door de aanleg of het gebruik van de steigers.

Ook cumulatief heeft het beoogde Scoutinglandgoed geen significant negatieve effecten
op de instandhoudingsdoelen voor dit Natura 2000-gebied.

Genoemde effecten zijn met zekerheid verre van significant, zodat een passende beoordeling
niet vereist is. De effecten zijn wellicht net groot genoeg om een vergunningplicht in het ka-
der van de Natuurbeschermingswet te rechtvaardigen. In deze vergunning kunnen dan ook
de hiervoor genoemde voorwaarden worden opgenomen. Er is geenszins sprake van belang-
rijke negatieve milieugevolgen die het doorlopen van een volledige projectmer-procedure
noodzakelijk maken.

De Natuurbeschermingswet staat de uitvoering van het bestemmingsplan niet in de weg.
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5.1. Inleiding

In hoofdstuk 4 is de toetsing aan de Natuurbeschermingswetgeving (Natura 2000) aan de
orde geweest. Dit hoofdstuk beschrijft de effecten voor de overige natuuraspecten: effecten
op de Ecologische Hoofdstructuur (EHS) en de dier- en plantensoorten die beschermd wor-
den door de Flora- en faunawet.

5.2. Toetsingskader, toetsingscriteria mer-wetgeving en gebruikte
bronnen

5.2.1. Toetsingskader

Beleid

De EHS is een samenhangend netwerk van bestaande en te ontwikkelen natuurgebieden. Het
netwerk wordt gevormd door kerngebieden, natuurontwikkelingsgebieden en ecologische
verbindingszones.

De begrenzing en ruimtelijke bescherming van de EHS is geregeld in het Omgevingsplan Fle-
voland. Binnen de EHS geldt de 'nee, tenzij'-benadering. Dit houdt in dat bestemmingswijzi-
ging niet mogelijk is, als daarmee de wezenlijke kenmerken of waarden van het gebied wor-
den aangetast. Afwijken van deze regel is alleen mogelijk als het maatschappelijk belang
groot is en er geen reéle alternatieven zijn.

Normstelling

Flora- en faunawet

Voor de soortenbescherming is de Flora- en faunawet (hierna Ffw) van toepassing. Deze wet

is gericht op de bescherming van dier- en plantensoorten in hun natuurlijke leefgebied. De

Ffw bevat onder meer verbodsbepalingen met betrekking tot het aantasten, verontrusten of

verstoren van beschermde dier- en plantensoorten, hun nesten, holen en andere voortplan-

tings- of vaste rust- en verblijfplaatsen. De wet maakt hierbij een onderscheid tussen 'licht’

en 'zwaar' beschermde soorten. Indien sprake is van bestendig beheer, onderhoud of ge-

bruik, gelden voor sommige, met name genoemde soorten, de verbodsbepalingen van de

Ffw niet. Er is dan sprake van vrijstelling op grond van de wet. Voor zover deze vrijstelling

niet van toepassing is, bestaat de mogelijkheid om van de verbodsbepalingen ontheffing te

verkrijgen van het Ministerie van Economische Zaken, Landbouw en Innovatie (EL&I). Voor

de zwaar beschermde soorten wordt deze ontheffing slechts verleend, indien:

- er sprake is van een wettelijk geregeld belang (waaronder het belang van land- en bos-
bouw, bestendig gebruik en dwingende reden van groot openbaar belang);

- er geen alternatief is;

- geen afbreuk wordt gedaan aan een gunstige staat van instandhouding van de soort.
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Bij ruimtelijke ontwikkelingen dient in het geval van zwaar beschermde soorten of broedende
vogels overtreding van de Ffw voorkomen te worden door het treffen van maatregelen, aan-
gezien voor dergelijke situaties geen ontheffing kan worden verleend.

Met betrekking tot vogels hanteert het Ministerie van EL&I de volgende interpretatie van ar-
tikel 11: De verbodsbepalingen van artikel 11 beperken zich bij vogels tot alleen de plaatsen
waar gebroed wordt, inclusief de functionele omgeving om het broeden succesvol te doen
zijn, én slechts gedurende de periode dat er gebroed wordt. Er zijn hierop echter verschil-
lende uitzonderingen, te weten:

Nesten die het hele jaar door zijn beschermd

Op de volgende categorieén gelden de verbodsbepalingen van artikel 11 van de Ffw het ge-

hele seizoen.

1. Nesten die, behalve gedurende het broedseizoen als nest, buiten het broedseizoen in
gebruik zijn als vaste rust- en verblijfplaats (voorbeeld: steenuil).

2. Nesten van koloniebroeders die elk broedseizoen op dezelfde plaats broeden en die
daarin zeer honkvast zijn of afhankelijk van bebouwing of biotoop. De (fysieke) voor-
waarden voor de nestplaats zijn vaak zeer specifiek en limitatief beschikbaar (voor-
beeld: roek, gierzwaluw en huismus).

3. Nesten van vogels, zijnde geen koloniebroeders, die elk broedseizoen op dezelfde plaats
broeden en die daarin zeer honkvast zijn of afhankelijk van bebouwing. De (fysieke)
voorwaarden voor de nestplaats zijn vaak specifiek en limitatief beschikbaar (voorbeeld:
ooievaar, kerkuil en slechtvalk).

4. Vogels die jaar in jaar uit gebruikmaken van hetzelfde nest en die zelf niet of nauwelijks
in staat zijn een nest te bouwen (voorbeeld: boomvalk, buizerd en ransuil).

Nesten die niet het hele jaar door zijn beschermd

In de 'aangepaste lijst jaarrond beschermde vogelnesten' worden de volgende soorten aan-

gegeven als categorie 5. Deze zijn buiten het broedseizoen niet beschermd.

5. Nesten van vogels die weliswaar vaak terugkeren naar de plaats waar zij het hele jaar
daarvoor hebben gebroed of de directe omgeving daarvan, maar die wel over voldoende
flexibiliteit beschikken om, als de broedplaats verloren is gegaan, zich elders te vesti-
gen. De soorten uit categorie 5 vragen soms wel om nader onderzoek, ook al zijn hun
nesten niet jaarrond beschermd. Categorie 5-soorten zijn namelijk wel jaarrond be-
schermd als zwaarwegende feiten of ecologische omstandigheden dat rechtvaardigen.

De Ffw is voor dit bestemmingsplan van belang, omdat bij de voorbereiding van het plan

moet worden onderzocht of deze wet de uitvoering van het plan niet in de weg staat.

5.2.2. Toetsingscriteria mer-wetgeving

De voorgenomen ontwikkeling heeft een aantal gevolgen voor de natuurwaarden in het ge-

bied. Daarbij worden met name de volgende toetsingscriteria gehanteerd:

- kenmerk van de activiteit;

- plaats van de activiteit (bestaand grondgebruik, natuurlijke hulpbronnen van het ge-
bied, opnamevermogen van het natuurlijk milieu);

- kenmerk van het potentieel effect (bereik en grootte).

Bij de effectbeschrijving wordt ingegaan op de EHS, op de verandering van natuurareaal en

natuurkwaliteit (gevolgen voor bestaande en nieuwe natuur) en op veranderingen in de eco-

logische samenhang.
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5.2.3. Gebruikte bronnen

- Adviesbureau Mertens (2012): Ecologisch veldonderzoek Scoutinglandgoed Zeewolde;

- M.S.E. Greve, M.S.E., H. Miedema (2011) Wezenlijke kenmerken en waarden EHS Ge-
meente Zeewolde, A&W rapport 1361. Altenburg & Wymenga ecologisch onderzoek,
Feanwalden.

5.3. Bestaande situatie

5.3.1. Ecologische Hoofdstructuur

Het plangebied ligt in het Horsterwold dat is aangewezen als waardevol gebied in de Ecolo-
gische Hoofdstructuur (EHS). Het Nuldernauw is onderdeel van het Natura 2000-gebied Ve-
luwerandmeren (zie verder hoofdstuk 4).

e BEva? EHS
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AT ‘ itk EHS - Nieuwe Natuur
Wetlands
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Ecologische Hoofdstructuur
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Figuur 5.1 Ecologische Hoofdstructuur (plangebied in rood)
Bron: digitale kaart Ecologische Hoofdstructuur, Provincie Flevoland, 25 juli 2012.

Waardevolle gebieden: dit zijn gebieden met een hoge actuele of potentiéle natuurwaarde.
De gebieden zijn essentieel voor de gewenste samenhang en kwaliteit van de EHS. Binnen
deze gebieden is de ruimte voor het toepassen van de saldobenadering beperkt, tenzij de
natuurkwaliteit en/of —kwantiteit en de gebruikswaarde van het gebied verbeteren. De prio-
ritaire en de waardevolle gebieden vormen samen de kerngebieden van de EHS.

De provincie Flevoland heeft voor de gemeente Zeewolde in een aparte rapportage de we-
zenlijke kenmerken en waarden van de EHS beschreven.

Het Horsterwold ligt ten zuidwesten van Zeewolde en beslaat een oppervilakte van 3.076 ha.
Het betreft een groot bosgebied dat in beheer is bij Staatsbosbeheer, met in het midden een
open gebied met waterpartijen en grasland (de 'Stille Kern"), zie figuur 5.2. Het bos is aan-
geplant vanaf 1972 en bestaat voornamelijk uit droog en vochtig productiebos. Behalve po-
pulier komen er ook andere loofbomen voor zoals es, esdoorn, zomereik, wilg en beuk, maar
ook naaldhout (fijnspar). Het gebied grenst in het oosten aan de bebouwde kom van Zee-
wolde en in het zuidwesten aan het Nuldernauw. Buitendijks, langs het Nuldernauw, ligt een
stuifzandachtig biotoop met veel struiken (Voorlanden). Tussen de Spiekweg en de Nulder-
dijk is tussen 2000 en 2010 een aantal waterpartijen gegraven (onder andere de Gelderse
Slenk). Door kwel stroomt het water hier zelfs zwak.

Het bos om de Stille Kern heeft een multifunctionele bestemming met veel recreatieve voor-
zieningen zoals fiets-, wandel- en ruiterpaden, campings, een golfbaan en langs het Nulder-
nauw een aantal restaurants en twee recreatiecomplexen (Erkemederstrand en RCN)). Het
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gebied wordt begrensd door twee wegen met veel verkeer (Gooise Weg/N305) en Nijkerker-
weg/N301)) en door de bebouwde kom van Zeewolde. Door het gebied lopen meerdere we-
gen en verschillende brede vaarten, die deels dienst doen als ecologische verbindingszone
(Groenewoudsetocht, Nijkerkertocht en Horstertocht). De Spiekweg loopt door het Horster-
wold en vormt binnen het gebied een barriere voor grondgebonden soorten. De bebouwing
van Zeewolde, de wegen en de recreatieve voorzieningen langs de oost- en zuidzijde van het
gebied zijn goed verlicht, wat voor lichtinval zorgt in de randzone van het Horsterwold. In de
'Stille Kern' is niet of nauwelijks lichtinval en/of geluid van buitenaf aanwezig.
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Figuur 5.2 Ecologische Hoofdstructuur Horsterwold (plangebied in blauw)
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Het Horsterwold is een belangrijke stapsteen in een reeks natuurgebieden die grenzen aan
de Veluwerandmeren. Ten noordoosten van het gebied ligt het Harderbroek. Tussen beide
natuurgebieden is een ecologische verbindingszone (EVZ Horsterwold-Harderbroek) gepland,
die nog grotendeels gerealiseerd moet worden. Aan de zuidwestzijde grenst het gebied aan
het Hulkesteinse bos, waarbij de N301 een barriére vormt. Aan de noordwestzijde is het ge-
bied via het Vaartbos verbonden met de verbindingszone langs de Hoge Vaart. Het is de be-
doeling dat het OostvaardersWold, dat het Horsterwold verbindt met de Oostvaardersplas-
sen, wordt doorgetrokken over het Nuldernauw naar de Veluwe. Hierdoor zouden grote gra-
zers zoals het edelhert zich vanuit de Oostvaardersplassen, via het Horsterwold, kunnen ver-
plaatsen naar de Veluwe. Daarnaast is de robuuste verbinding bedoeld voor soorten als
bruine kiekendief, kwak, ringslang, otter en bever.

Ter plaatse van het plangebied is sprake van de volgende natuurbeheertypen:

N16.02 Vochtig bos met productie (1962,7 ha)

Het groot deel van het Horsterwold rondom de Stille Kern bestaat uit vochtig productiebos
met recreatief medegebruik. Het bos bestaat vooral uit populier, met verder es, esdoorn,
wilg en soms wat naaldhout, waaronder fijnspar. In dit type bos komen veel bosvogels, pad-
denstoelen en mossen voor, maar ook de boommarter.

N15.02 Dennen-, eiken-, en beukenbos (11,2 ha)
In de Nulderhoek (Voorlanden) ligt een klein perceel dennenbos.

N11.01 Droog schraalgrasland (33,6 ha)

In de Voorlanden van het Nuldernauw zijn enkele schrale graslanden aanwezig die deels zijn
begroeid met struiken. Dit vormt een biotoop die in Flevoland weinig voorkomt. De Voorlan-
den hebben door hun milieuvariatie van nat naar droog en van kalkarm naar kalkrijk, een
grote diversiteit aan plantengemeenschappen, met een aantal bijzondere plantensoorten zo-
als ronde zonnedauw, rietorchis en jeneverbes. Daarnaast komt in dit deelgebied een aantal
bijzondere paddenstoelen voor, waaronder witte sterspoorknotszwam. Ook zijn waarnemin-
gen bekend van ringslang en rugstreeppad.

N12.02 Kruiden- en faunarijk grasland (19,7 ha)
Langs de Groenewoudse Tocht en langs de Gooise Weg (N305) liggen enkele percelen gras-
land, die extensief worden beheerd. De natuurwaarden van deze percelen zijn (nog) beperkt.

¥

1/ N11.01 Droge schraalgrasland
N12.02 Kruiden- en faunarijk grasland

@ N15.02 Dennen-, eiken- en beukenbos
@ N16.02 Vochtig bos met productie
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5.3.2. Beschermde flora en fauna

In het plangebied is in 2012 een ecologisch veldonderzoek uitgevoerd (bijlage 3). De belang-
rijkste inventarisatiegegevens worden in deze paragraaf beschreven, voor het uitgebreide in-
ventarisatierapport wordt naar de bijlage verwezen.

Uit het onderzoek komt naar voren dat in de vochtigere kruidachtigere vegetaties (nat hooi-
land) de matig beschermde rietorchis groeit. De vegetatie waarin deze planten groeien, in
combinatie met droog hooiland met grote ratelaar en kamgras zijn vegetatiekundig waarde-
vol. Vegetatiekundig waardevol betreft verder een strook langs het Veluwerandmeer (Ber-
kenbroek) met dophei en gewimperd veenmos.

Het bos is nog relatief jong en mogelijk als gevolg hiervan bezitten bomen relatief weinig
gaten. Ondanks dat werden territoria vastgesteld van holenbroeders zoals holenduif en bos-
uil. Ook is een territorium van de buizerd vastgesteld. De aanwezigheid van deze territori-
umhoudende vogels wil echter nog niet zeggen dat er ook daadwerkelijk gebroed wordt.
Nesten zijn niet aangetroffen en gezien de geringe leeftijd van het bos zijn broedgevallen
ook onwaarschijnlijk.

In het plangebied zijn geen verblijfplaatsen en vliegroutes van vleermuizen vastgesteld.
Waarschijnlijk als gevolg van het ontbreken van verblijfplaatsen werd een relatief lage dicht-
heid aan foeragerende vleermuizen vastgesteld. In totaal werden vijf vleermuissoorten
waargenomen, gewone dwergvleermuis, ruige dwergvleermuis, meervileermuis, watervileer-
muis en rosse vleermuis, die alleen maar foeragerend werden gelokaliseerd.

Het voorkomen van das, boommarter en eekhoorn is tijdens het onderzoek niet vastgesteld.
Buitendijks is de beschermde kleine modderkruiper aanwezig in de kranswiervelden.

aanwezige beschermde soorten in en rond het plangebied (exclusief vogels)
vrijstellingsregeling |[tabel 1 brede wespenorchis
Ffw

mol, egel, gewone bosspitsmuis, dwergspits-
muis, huisspitsmuis, veldmuis, bosmuis,
rosse woelmuis, hermelijn, wezel, haas en
konijn

bruine kikker, gewone pad, kleine watersa-
lamander en de middelste groene kikker

ontheffingsregeling [tabel 2 rietorchis
Ffw kleine modderkruiper
tabel 3 bijlage 1 AMvB geen
bijlage IV HR gewone dwergvleermuis, ruige dwergvleer-

muis, meervleermuis, watervleermuis en
rosse vleermuis

5.4. Verwachte milieueffecten

5.4.1. Ecologische Hoofdstructuur

Het Scoutinglandgoed zal zodanig worden ingericht dat de diversiteit in leefmilieus toeneemt,
als gevolg van een grotere afwisseling tussen open en besloten terreindelen en tussen natte
en droge delen. Het vegetatiebeheer zal worden gericht op het verder ecologisch ontwikkelen
van deze gradiénten.

Het 'Advies Realisatie natuurwaarden Nationaal Scoutinglandgoed' (Dienst Landelijk Gebied,
mei 2013) noemt in dat verband de volgende maatregelen:
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Bos

Bij de inrichting van het Scoutinglandgoed wordt circa 24 ha bos omgezet in kampeerweiden,
lijnvormige beplantingen en waterpartijen. In het blijvend bos binnen het plangebied zal door
selectieve dunning getracht worden de omvorming naar een meer natuurlijk bos te versnel-
len. Er is in het ontwerp naar gestreefd om de grote kampeerweides te situeren op de bos-
vakken met populier. Argumenten hiervoor zijn dat deze én aan het einde van hun levenscy-
clus zijn danwel deels al instorten/gerooid zijn én voor onveilige situaties kunnen zorgen
doordat takken in de zomer (met vol blad) makkelijk af knappen. De grote kampeerweides
(evenemententerreinen ten westen van het fietspad) zullen worden gescheiden door lijnvor-
mige beplantingen met veel struikvormers en besdragers. Hierdoor ontstaat een grote rand-
lengte met overgang van opgaande naar grazige vegetatie, die aantrekkelijk zijn voor veel
diersoorten van half-open landschappen. In deze beplantingen worden ook her en der soor-
ten bijgemengd als appel, peer, mispel en noten, die de diversiteit nog vergroten.

Rond de kleinere kampeerweides (tussen het fietspad en de dijk), die aangelegd worden in
blijvend loofbos, wordt de rand ingericht voor mantel- en zoomvegetaties, die eveneens bij-
dragen aan een vergroting van hoeveelheid overgangen van opgaand bos naar grazig. Door
deze ingreep zal het gebied geschikt worden voor een groot aantal plant- en diersoorten, die
gebonden zijn aan juist deze kleinschalige gradiénten. In het blijvend (loof-)bos zal plaatse-
lijk gedund worden, om meer ondergroei van struiken en kruiden te bevorderen. Het hand-
haven van dood hout en de aanleg van takkenrillen draagt bij aan een grotere diversiteit in
het bosmilieu. Het blijvend bos kan zich zo ontwikkelen tot een natuurlijk bos op voedselrijke
bodems.

Aan de zuidzijde van het Scoutinglandgoed blijft een bosstrook van minimaal 500 m breedte
onaangetast om de beoogde vrije passage van edelherten tussen de Veluwe en de Oostvaar-
dersplassen niet onmogelijk te maken. Intensief en/of nachtelijk gebruik van dit bos is
daarom niet toegestaan.

Binnen het plangebied wordt tevens voorzien in twee bouwkavels, die echter niet meer als
EHS kunnen worden aangemerkt en waarvoor dus compensatie is vereist. In overleg met
Staatsbosbeheer, de gemeente Zeewolde en de gemeente Lelystad zal conform de
provinciale spelregels EHS een compensatielocatie worden aangewezen. In een
overeenkomst tussen de gemeente Zeewolde en Scouting Nederland ligt vast dat
compensatie plaatsvindt binnen een jaar na inwerkingtreding van het bestemmingsplan.

Weides

De kampeerweides zullen in eerste instantie worden opgehoogd en geégaliseerd, waardoor
op korte termijn geen hoge natuurdoelen zijn te verwachten. Op termijn kan een verschra-
lend beheer (afhankelijk van de intensiteit van gebruik) leiden tot een 'grasland met ver-
hoogde natuurwaarden' (doeltype 'kruiden- en faunarijk grasland’). De aanleg (ingebruikne-
ming) van buitendijkse kampeerweides voorkomt een verder dichtgroeien van de ‘'voor-
landen’, waardoor waardevolle grazige- en pioniervegetaties zich kunnen handha-
ven/uitbreiden. Door de ophoging van kampeerterreinen ontstaat de mogelijkheid om de
waterhuishouding van het gebied los te koppelen van de omgeving. Buiten de kampeerwei-
des kan dit leiden tot vernatting en benutten van kwel (vanuit Veluwe en Randmeer), waar-
door met name in het blijvend bos abiotische gradiénten tot een ruimtelijke variatie leiden.

Waterpartijen

Centraal in het gebied en langs de zuidrand worden waterpartijen met natuurvriendelijke oe-
vers aangelegd met een oppervilak van in totaal circa 4 ha. Een deel van deze waterpartijen
(ten zuiden van het terrein) is gelegen rond bestaande kavelsloten. Bij een gescheiden op-
perviaktewaterhuishouding (loskoppeling van de omgeving/peil in de tochten) zullen deze
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volledig gevoed worden door grondwater (kwel) en regenwater. Door een dimensionering,
waarbij in de droge periode een waterdiepte van circa 1 m in de diepste delen gegarandeerd
kan worden en een glooiend talud ontstaat, ontstaan goede omstandigheden voor amfibieén
(vergelijkbaar met de waterpartijen in de Stille Kern en Gelderse Slenk).

Door de situering van de waterpartijen, aansluitend aan zowel de Gelderse Slenk, als de
Randmeren in zuidelijke richting, ontstaat een doorgaande zone van water en moeras, die
aantrekkelijk is voor moerasvogels en vleermuizen. De waterkwaliteit zal onder invioed van
kwel zodanig zijn, dat plantensoorten van gebufferd water en onder andere zeldzame libel-
lensoorten zich hier zullen vestigen.

Oeverzone inclusief riet

Bij de buitendijkse rietzone wordt ingezet op handhaving van de huidige waarden. Het areaal
waterriet, dat verdwijnt of wordt verstoord door de aanleg van steigers, wordt gecompen-
seerd in de vorm van aanleg van minimaal circa 3.000 m2 nieuw waterriet. Daarbij is een
tweetal opties beschikbaar om deze compensatie te realiseren (bron: 'Advies Realisatie na-
tuurwaarden Nationaal Scoutinglandgoed' Dienst Landelijk Gebied, mei 2013).

Optie 1: Aanleg inham tussen Veluwerandmeer en dijk

De rietcompensatie vindt op twee plekken plaats: op de randen van het gebruiksterrein, tus-
sen de dijk en het Veluwerandmeer in. In het ontwerp is er aan de zuidzijde van het gebied
al een geschikte waterpartij/inham opgenomen. Aan de noordoostzijde zal deze ter hoogte
van de 'Gelderse slenk' aan het ontwerp moeten worden toegevoegd. De totale opperviakte
van één inham, en daarmee de te creéren opperviakte rietzone, bedraagt circa 2.000 m2
(80x25 m).

Met beide waterpartijen wordt er circa 4.000 m2 waterriet gecreéerd, 1.000 m2 meer dan de
hoeveelheid rietzone die verwijderd/verstoord wordt. De locaties zijn doelbewust aan de zij-
kanten van het terrein gesitueerd:

- het vormt een robuuste leefomgeving voor de grote karekiet;

- het creéert een natuurlijke grens van het Nationaal Scoutinglandgoed;

- het creéert een verbinding met rietzone Gelderse Slenk, die achter de dijk is gelegen.

dwarsprofiel inhammen met waterriet

Concrete inrichtingsmaatregelen:

- de te maken waterplas heeft een maximale waterdiepte van 40 cm;

- de bodem loopt flauw naar het midden af;

- aan de oever zal het riet in ondiep water (0-5 cm) over een gemiddelde strookbreedte
van 2 m worden aangeplant (vrijkomend riet rond de aan te leggen steigers);

- om golfslagschade aan het jonge riet te voorkomen wordt er op circa 10 m uit de oever
een grondwal in het bodemprofiel aangebracht (circa 5 a 10 cm onder het waterpeil).

Optie 2: Aanleg vooroever voor de rietzone in het Veluwemeer
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Een tweede optie is het verbreden van de bestaande rietzone door aanleg van een vooroe-
ver. Tussen de huidige oever en de vooroever ontstaat een luwe zone waarin het bestaande
riet zich verder kan ontwikkelen. Een bijkomend voordeel van deze optie is, dat deze voor-
oever aanmeren van boten in de rietzone voorkomt. Wel zal er een ontheffing/vergunning bij
RWS moeten worden aangevraagd.

dwarsprofiel vooroever
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De keuze voor één van beide varianten of een combinatie wordt door Scouting Nederland in
latere instantie gemaakt.

Conclusie

Met inachtneming van het bovenstaande zullen de wezenlijke kenmerken of waarden van dit
EHS-gebied daardoor onaangetast blijven. Zowel de provincie Flevoland als Staatsbosbeheer
hebben daarom aangegeven geen bezwaar te hebben tegen de ontwikkeling van het Scou-
ting-landgoed. In overleg met Staatsbosbeheer worden de noodzakelijke EHS-compensatie
en boscompensatie bepaald die Scouting Nederland zal realiseren.

5.4.2. Beschermde flora en fauna

Het plangebied is op een aantal plekken vegetatiekundig waardevol. Dit betreft niet alleen
wettelijk beschermde soorten. Zoals in de vorige paragraaf al is gezegd, wordt het Scou-
tinglandgoed dusdanig ingericht dat de diversiteit in leefmilieus toeneemt. De plannen zijn
voldoende flexibel om rekening te kunnen houden met de vegetatiekundig waardevolle plek-
ken. In de voorlopige inrichtingsschetsen vinden de ontwikkelingen deels plaats ter plaatse
van natte hooilanden met waardevolle vegetaties waaronder de beschermde rietorchis. Deze
groeiplaatsen zullen in het kader van de Flora- en faunawet elders moeten worden gecom-
penseerd; door gericht beheer zijn hiervoor goede mogelijkheden aanwezig langs de gehele
dijk en mogelijk ook binnen het Scoutinglandgoed. Met inachtneming van deze compensatie
zullen er per saldo geen negatieve effecten optreden met betrekking tot deze vegetaties.

Het bosgebied vormt foerageergebied voor vleermuizen. Door het creéren van meer open
ruimtes in het bos en de aanleg van waterpartijen, ontstaan meer insectenrijke randen en
waterstructuren. Hierdoor krijgt het gebied een grotere functie als foerageergebied. De ont-
wikkeling van de oeverzone is beperkt van omvang en wordt met name gebruikt tijdens de
grote evenementen en voor zeilcursussen. Bij de ontwikkeling is vleermuisvriendelijke ver-
lichting gewenst op het terrein. Op de oever wordt geen verlichting toegepast. De beperkte
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ontwikkeling van de oeverzone is niet van invloed op het foerageergebied van de vieermui-
zen. Negatieve effecten worden dan ook uitgesloten.

De ontwikkelingen in het plangebied kunnen leiden tot aantasting van nesten van vogels.
Door de kap- en aanlegwerkzaamheden buiten het broedseizoen op te starten worden geen
in gebruik zijnde nesten van vogels verstoord. Jaarrond beschermde nesten zijn niet aange-
troffen. Door het creéren van open plekken in het bos, ontstaan ook meer foerageerplekken
voor deze en andere soorten. Negatieve effecten treden niet op. Door het aanbrengen van
nestkasten en kunstnesten rondom het Scoutinglandgoed kunnen wel vestigingsmogelijkhe-
den worden gecreéerd voor bijvoorbeeld vieermuizen, bosuil, holenduif en buizerd.

Het aanbrengen van de buitendijkse steigers kan het leefgebied van de kleine modderkruiper
tijdelijk verstoren. Indien de werkzaamheden plaatsvinden conform een goedgekeurde ge-
dragscode Flora- en faunawet is geen ontheffing benodigd in het kader van de Flora- en fau-
nawet.

5.5. Conclusie voor mer-beoordeling en het bestemmingsplan

Negatieve effecten op de EHS en op matig en zwaar beschermde soorten kunnen worden
uitgesloten. Scouting Nederland draagt zorg voor de noodzakelijke EHS- en boscompensatie.
Er is geenszins sprake van belangrijke negatieve milieugevolgen die het doorlopen van een
volledige projectmer-procedure noodzakelijk maken.

De Flora- en faunawet en het beleid ten aanzien van de EHS staan de uitvoering van het be-
stemmingsplan niet in de weg. Een ontheffing in het kader van de Flora- en faunawet is niet
nodig indien de werkzaamheden worden uitgevoerd conform een goedgekeurde gedragscode
Flora- en faunawet.
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6.1. Inleiding

Zoals de titel van dit hoofdstuk al aangeeft, beschrijft dit hoofdstuk de effecten op het gebied
van landschap, cultuurhistorie en archeologie.

6.2. Toetsingskader, toetsingscriteria mer-wetgeving en gebruikte
bronnen

Toetsingskader

Monumentenwet

De Monumentenwet regelt de bescherming van archeologisch erfgoed in de bodem, de in-
passing ervan in de ruimtelijke ontwikkeling en de financiering van opgravingen: 'de veroor-
zaker betaalt'.

Voor gebieden waar archeologische waarden voorkomen of waar reéle verwachtingen be-
staan dat ter plaatse archeologische waarden aanwezig zijn, dient door de initiatiefnemer
voorafgaand aan bodemingrepen archeologisch onderzoek te worden uitgevoerd. De uitkom-
sten van het archeologisch onderzoek dienen vervolgens volwaardig in de belangenafweging
te worden betrokken. Het belangrijkste doel is de bescherming van het archeologische in de
bodem (in situ), omdat de bodem doorgaans de beste garantie biedt voor een goede conser-
vering. Er wordt uitgegaan van het basisprincipe de 'verstoorder' betaalt voor het opgraven
en het documenteren van de aangetroffen waarden als behoud in de bodem niet tot de mo-
gelijkheden behoort.

Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (2012)

Met de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) richt het Rijk zich op het beschermen
van erfgoed van internationaal belang. Doelstellingen op het gebied van Nationale Land-
schappen, Rijksbufferzones en Belvederegebieden komen te vervallen, waardoor het primaat
van het beleid voor landschappen verschuift naar provincies.

Omgevingsplan Flevoland (2006)

In het Omgevingsplan Flevoland zijn structuurelementen aangewezen die bepalend zijn voor
de beleving van het landschap. In het polderlandschap van de provincie Flevoland gaat het
voornamelijk om rechtlijnige elementen als dijken en vaarten.

Archeologiebeleid Zeewolde (2009)

In 2009 heeft de gemeente Zeewolde haar eigen archeologiebeleid vastgesteld. Op basis van
een archeologische beleidskaart kan worden vastgesteld of voor gebieden een hoge archeo-
logische verwachtingswaarde geldt. Gekoppeld aan de verwachtingswaarde geldt een onder-
zoeksverplichting bij bodemingrepen van een bepaalde omvang. De meest streng be-
schermde categorie betreft archeologisch waardevolle gebieden die op grond van de Monu-
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mentenwet zijn beschermd. Gebieden waar weinig of geen archeologische sporen worden
verwacht, zijn vrijgegeven voor bodemingrepen.

Toetsingscriteria mer-wetgeving

De voorgenomen ontwikkeling heeft een aantal gevolgen voor landschap, cultuurhistorie en

archeologie in het gebied. Daarbij wordt rekening gehouden met de volgende omstandighe-

den zoals aangegeven in bijlage 111 van de EEG-richtlijn milieueffectbeoordeling:

- kenmerk van het project (waardevolle kenmerken);

- plaats van het project (bijzondere gebieden, bestaand grondgebruik, natuurlijke hulp-
bronnen van het gebied, opnamevermogen van het natuurlijk milieu);

- kenmerk van het potentieel effect (bereik/grootte effect).

Gebruikte bronnen

Bij het opstellen van dit hoofdstuk is gebruik gemaakt van de volgende bronnen:
- Vestiga (2009), Archeologiebeleid gemeente Zeewolde;

- Kaartmateriaal van het Omgevingsplan Flevoland (2006).

6.3. Bestaande situatie

Landschap en cultuurhistorie

Ontstaan van het landschap

Het grootste deel van de cultuurhistorie in de gemeente Flevoland bevindt zich onder het

maaiveld. Het ontstaan van het landschap kan grofweg worden ingedeeld in vier periodes.

- Tijdens de laatste ijstijd (100.00-10.000) voor Chr. is er sprake van een droog pool-
woestijn. In deze periode (het Weichselien) wordt door de wind een uitgebreide deken
van zand over het gebied gelegd: het zogenaamde dekzand. Op sommige plekken zijn
de jongste fasen van deze dekzandafzetting nog herkenbaar.

- Als gevolg van een warmer en vochtiger klimaat begint rond 9.600 voor Chr. de zee-
spiegel te stijgen. Deze periode wordt de midden steentijd genoemd. Het achterland
wordt ook natter waardoor zich beekdalen beginnen te vormen. Langs deze beken kun-
nen de eerste bewoners in het gebied zich door het moeraslandschap verplaatsen en
profiteren van de voedselrijkdom die dit natuurlandschap heeft te beden. Vele archeolo-
gische vindplaatsen komen uit deze periode (zie onderstaande figuur).

- Vanaf de nieuwe-steentijd (4.900 — 1.800 voor Chr.) krijgt de zee meer invioed op het
gebied en worden onder via het getij sediment afgezet. De invloed van de zee varieert
door de jaren heen. In de middeleeuwen komen veel stormviloeden voor en ontwikkelt
het Almere zich tot de Zuiderzee (het latere lJsselmeer). Uit deze periode stammen veel

scheepswrakken.

- In 1968 wordt Zuidelijk Flevoland drooggelegd en ontstaat een door de mens gemaakt
landschap.
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Figuur 6.1 Invloed van de zee op verschillende momenten
Bron: Vestiga, 2009.

Landschappelijke kwaliteiten

Het huidige landschap bestaat uit een jong aangeplant bos, het Horsterwold. Dit bos beslaat
een opperviakte van 3.700 ha en is daarmee het grootste loofbos van Nederland. Bij het
aanplanten van bos, zijn de aangeplante boomsoorten afgestemd op abiotische condities zo-
als de bodemsoort. In het zoekgebied zijn, essen, esdoorns, beuken, paardenkastanjes en
fijnspar voor. De meest voorkomende boomsoort is de populier.

De oostzijde van het plangebied ligt de Nulderdijk, een hoge primaire waterkering. De dijk is
kenmerkend voor het mens-gemaakte landschap van Flevoland en is in Omgevingsplan Fle-
voland ook als zodanig aangemerkt. Buitendijks ligt een strook land met aan weerszijden
struiken en opgaande beplanting. Deze strook wordt gebruikt als wandelroute. De beplanting
geeft doorkijkjes naar het Nuldernauw.
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Figuur 6.2 Landschappelijk kenmerkende structuren
Bron: Omgevingsplan Flevoland.
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Figuur 6.3 Buitendijks land tussen de Nulderdijk en het Nuldernauw

Figuur 6.4 Doorkijk naar het Nuldernauw

Archeologie

In de volgende figuur zijn de archeologische verwachtingswaarden voor het plangebied weer-
gegeven. Van het gebied waar op regelmatige basis scoutingactiviteiten plaatsvinden is de
bodem dusdanig verstoord, dat het is vrijgegeven ten aanzien van het aspect archeologie. In
het plangebied komen buiten dit gebied ook gronden met een hoge of gematigde archeolo-
gische verwachting voor.
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Beleidscatepanesn

- archeologisch waardevol pebied |
(weettelijk beschermde monumenten)

- archeolegisch waardevol gebied 2
(archealogische terreinen)

- archeolegisch waardevol gebied 3
(hege archeclogische verwachtng)
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Figuur 6.5 Archeologische verwachtingswaarden (plangebied in groen)

6.4. Verwachte milieueffecten

Landschap en cultuurhistorie

Een deel van plangebied wordt opnieuw ingericht (zie figuren hoofdstuk 2). Daarbij worden
bospercelen verwijderd, waterpartijen aangelegd en een halfopen parklandschap gecreéerd
waar kan worden gekampeerd. Ook zijn een aantal permanente faciliteiten en gebouwen ge-
pland (zie hoofdstuk 2). De strook langs het Nuldernauw blijft op grote lijnen ongewijzigd. Er
worden aanlegsteigers gerealiseerd, waarbij een deel van de beplanting langs het water
wordt verwijderd.

Beleving van het landschap binnen het plangebied

Het veranderen van een deel van het plangebied van bos naar een meer halfopen landschap
wordt positief gewaardeerd. Het aanleggen van waterpartijen en het creéren van nieuwe
zichtlijnen, brengt meer variatie en spanning in het landschap. Door de aanpassingen kunnen
meer gradiénten worden gecreéerd tussen bijvoorbeeld land en water, licht en donker, open
en dicht. Dit komt ook de natuurwaarden in het gebied ten goede.

Beleving van het landschap van buiten het plangebied

Het aanzicht vanaf het Nuldernauw verandert nauwelijks. Vanaf het Nuldernauw en het Nul-
derstrand (aan de overzijde), zullen nieuwe aanlegsteigers zichtbaar zijn. Omdat de beplan-
ting in het buitendijks gebied in stand wordt gehouden en de primaire waterkering niet wordt
gewijzigd, blijft de groene achtergrond in stand en veranderd het aanzicht van deze zijde
nauwelijks. Vanaf het Nulderpad blijft sprake van een bosgebied, met opgaande beplanting.

Cultuurhistorisch waardevolle patronen

Op hoofdlijnen wordt het verkavelingpatroon waarop het Horsterwold tot stand is gekomen
gevolgd. In het plangebied zal de rechtlijnige verkaveling straks niet meer op alle plekken
duidelijk beleefbaar zijn. Doordat het gebied is ingericht als bos, is de herkenbaarheid van
cultuurhistorische lijnen overigens toch al beperkt. Op of rondom de primaire waterkering,
een herkenbaar landschapselement in het gebied, zijn geen aanpassingen voorzien.
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Archeologie

De inrichting van het plangebied is nog niet volledig duidelijk. De meeste bodemingrepen
(waterpartijen en bebouwing) zijn voorzien in archeologievrij gebied. Bouwmogelijkheden
met een grotere opperviakte worden alleen geboden in een gebied met de beleidscategorie
'Waardevol archeologisch gebied — 3', waar pas bij bodemingrepen groter dan 1,5 ha arche-
ologisch veldonderzoek aan de orde is. Bij de beoogde ontwikkeling is daarvan geen sprake.

6.5. Conclusie voor mer-beoordeling en bestemmingsplan

Landschap en cultuurhistorie

De beoogde ontwikkeling heeft geen negatieve effecten op het landschapsbeeld, de land-
schappelijke structuur of de beleving van het landschap in de omgeving. De beleving van het
landschap in het plangebied zelf wordt door het beoogde project positief beinvlioed. De bele-
ving van het landschap vanuit de omgeving verandert nauwelijks. De effecten op cultuurhis-
torisch waardevolle elementen en kenmerken zijn beperkt. Er is geenszins sprake van be-
langrijke nadelige milieugevolgen die het doorlopen van een volledige projectmer-procedure
noodzakelijk maken.

Archeologie

Aangezien een groot deel van het plangebied geen archeologische verwachtingswaarde kent,
worden belangrijke nadelige gevolgen voor archeologische waarden niet verwacht. Bij bode-
mingrepen in gebieden met een hoge of gematigde archeologische verwachtingswaarde zal
door middel van archeologisch veldonderzoek moet worden vastgesteld dat geen waarden
worden verstoord. Gelet op de bouwmogelijkheden die in het bestemmingsplan worden ge-
boden, is een dergelijk onderzoek echter niet noodzakelijk.

Bestemmingsplan

Voor het bestemmingsplan kan op basis van de uitgevoerde onderzoeken de volgende con-

clusie worden getrokken:

- het aspect landschap staat de uitvoering van het bestemmingsplan niet in de weg;

- het aspect cultuurhistorie staat de uitvoering van het bestemmingsplan niet in de weg;

- het aspect archeologie staat de uitvoering van het bestemmingsplan niet in de weg.
Door middel van een archeologische dubbelbestemming worden mogelijke archeolo-
gische waarden in het gebied beschermd.
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7.1. Inleiding

75

In dit hoofdstuk staan de verkeersaspecten centraal (bereikbaarheid, verkeerveiligheid, ver-

keersafwikkeling en parkeren).

7.2. Toetsingskader, toetsingscriteria en gebruikte bronnen

Toetsingskader

Op het gebied van verkeer en vervoer is er geen specifieke wetgeving die relevant is. Wel
dient in het kader van het ruimtelijk plan dat de activiteit mogelijk maakt, te worden onder-
bouwd dat het geheel voldoet aan een goede ruimtelijke ordening. Dit volgt uit de Wet op de
ruimtelijke ordening (Wro). Op basis van vaste jurisprudentie dient in dat kader onder meer
te worden aangetoond dat een goede verkeersafwikkeling is gewaarborgd. Ook dient aanne-
melijk te worden gemaakt dat de verkeersveiligheid voldoende is gewaarborgd.

Toetsingscriteria mer-wetgeving
De voorgenomen ontwikkeling heeft een aantal gevolgen op het gebied van verkeer en be-
reikbaarheid. Daarbij wordt rekening gehouden met de volgende omstandigheden zoals aan-
gegeven in bijlage 11l van de EEG-richtlijn milieueffectbeoordeling:
- kenmerken van het project (omvang project, cumulatie andere projecten);
- plaats van het project (bestaand grondgebruik);

- kenmerken van het potentiéle effect (bereik, grootte effect).

Voor de aspecten verkeer is dit concreet vertaald naar de volgende beoordelingscriteria:

- is de bereikbaarheid van de ontwikkeling gewaarborgd? leidt de ontwikkeling tot effec-
ten op de bereikbaarheid van de omgeving?

- is de verkeersveiligheid voldoende gewaarborgd?

- zijn er knelpunten ten aanzien van parkeren te verwachten?

Tabel 7.1 Toetsingscriteria

aspect criterium methodiek
bereikbaarheid plangebied
bereikbaarheid autoverkeer directheid routes kwalitatief

verkeersafwikkeling

kwantitatief

bereikbaarheid langzaam verkeer directheid routes kwalitatief
bereikbaarheid per openbaar vervoer aanbod openbaar vervoer op loopafstand kwalitatief
bereikbaarheid over water directheid routes kwalitatief

parkeren omvang, bereikbaarheid en functioneren kwantitatief,
parkeervoorzieningen kwalitatief
verkeersveiligheid veiligheid vormgeving toeleidende infra- kwalitatief

structuur
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Gebruikte bronnen

Er is gebruikgemaakt van verschillende bronnen om de huidige en toekomstige verkeerssitu-

atie in beeld te brengen (huidige situatie: onder andere provinciale verkeersgegevens en het

politierapport over de bereikbaarheid van het Scoutinglandgoed, toekomstige situatie: do-

cumenten van Scouting Nederland). Voor gedetailleerde invulling van de verkeersaantrek-

kende werking is, naast ervaring van Scouting Nederland, gebruikgemaakt van kencijfers

van CROW. Concreet zijn de volgende bronnen gebruikt:

- Verkeerscijfers provincie Flevoland [Provincie Flevoland, 2012];

- Startdocument MER Nationaal Scoutinglandgoed Zeewolde (Scouting Nederland, maart
2012);

- Politierapport Flevoland, Bereikbaarheid van het Nationaal Scoutingterrein te Zeewolde
(Politie Flevoland, februari 2012);

- CROW publicatie 256 (CROW, oktober 2007) en publicatie 272, (CROW, december
2008);

- Kennis Scouting Nederland van het organiseren van activiteiten (Contact via Robert Bril,
2012);

- Verkeersplan, plan van aanpak aankomst en vertrek deelnemers JubJam100, Scouting
Nederland (Scouting Nederland, juli 2010);

- Verkeersplan Scouting Landgoed Zeewolde, Scouting Nederland, concept 19 april 2013
(Scouting Nederland, april 2013).

7.3. Huidige situatie

Voor een goed en veilig verloop van de activiteiten op het Scoutinglandgoed is een goede
ontsluiting nodig van het terrein, zowel extern (het bereiken van het terrein) als intern (het
verplaatsen binnen het terrein). In deze paragraaf ligt de focus op de huidige ontsluitings-
structuur, in paragraaf 7.5.1 wordt ingegaan op de bereikbaarheid van het Scoutinglandgoed
tijdens specifieke activiteiten.

Ontsluiting gemotoriseerd verkeer

Het plangebied is in de huidige situatie via de Erkermederweg en het Nulderpad te bereiken.
De Erkermederweg gaat in westelijke richting over in de Slingerweg (N704) en sluit aan op
de Nijkerkerweg (N301). De N301 verbindt in zuidelijke richting naar de A28 (Utrecht-Gro-
ningen). In noordelijke richting wordt via de N301 en de N305 ontsloten naar de A27 (Breda-
Almere). Het Nulderpad ontsluit naar de provinciale weg Spiekweg (N705). In westelijke
richting sluit de Spiekweg aan op de Nijkerkerweg (N301), in noordoostelijke richting ontsluit
de Spiekweg naar Zeewolde en de N305.

De Erkermederweg is een gebiedsontsluitingsweg van 80 km/h die bestaat uit 2 rijstroken
die met markering van elkaar gescheiden zijn. Ongeveer 500 m voor de aansluiting met het
Nulderpad versmalt de Erkermederweg tot 1 rijbaan zonder rijstrookscheiding van circa
3,6 m breed. Over de volledige lengte van het Nulderpad wordt deze rijbaan zonder rij-
strookscheiding voortgezet tot aan de aansluiting met de Spiekweg (N705). Het Nulderpad
heeft dan ook een verhardingsbreedte van circa 3,6 m. Het Nulderpad is ingericht voor ge-
bruik voor lokaal bestemmings- en landbouwverkeer en heeft ook een maximumsnelheid van
80 km/h. De N301 en N305 zijn autowegen (deels 80 km/h, deels 100 km/h).

De ontsluiting van het plangebied voor het gemotoriseerd verkeer is goed. Alleen de smalle
rijpbaan van het Nulderpad en Erkermederweg ter hoogte van het Scoutinglandgoed is een
aandachtspunt waarop in paragraaf 7.5 nader wordt ingegaan.
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Ontsluiting openbaar vervoer
De ontsluiting met openbaar vervoer is in bijlage 4 beschreven. Deze ontsluiting is matig tot
slecht gezien de loopafstand tot de bushalte en de lage bedieningsfrequentie.

Ontsluiting langzaam verkeer

Vanwege het aanwezige bosgebied en de Veluwerandmeren (waar strandjes zijn) is het ge-
bied aantrekkelijk voor recreatie. Dit is onder andere terug te zien aan de drie campings in
de directe omgeving van het plangebied en de recreatieve routes voor langzaam verkeer.

Wandelpaden en ruiterpaden

Het gebied kent verschillende wandelpaden met al dan niet uitgezette routes. Zo heeft
Staatsbosbeheer wandelroutes uitgezet in Horsterwold die ook over het Scoutinglandgoed
gaan (Bron: www.fierseropuit.in/flevoland). Daarnaast is er een ruiterpad over de Nulderdijk.

Fietspaden

Over het plangebied zijn zowel paden om te mountainbiken als om te fietsen aanwezig. Het
ﬂp__:."f.‘,‘_-jlfii%%n tweerichtingsfietspad dat van zuid naar noord
C """ R e loopt vormt een directe verbinding van het Scou-
'"} tinglandgoed naar Zeewolde en is daarnaast on-
j' derdeel van de landelijke fietsroute 9 (LF9). De
i‘---"-"--'----‘ﬁ" LF9 loopt van Nieuweschans naar Breda en is in

\\ totaal 455 km lang.
:fé De mountainbikepaden zijn onderdeel van een

mountainbikeroute dat deels over het plangebied
loopt. In figuur 7.1 is de infrastructuur voor lang-
zaam verkeer opgenomen. Daarbij zijn de witte
paden binnen het Scoutinglandgoed wandelpa-
den.
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Figuur 7.1 Infrastructuur langzaam verkeer

Ontsluiting vanaf het water

Langs het Scoutinglandgoed ligt het Nuldernauw, onderdeel van de Veluwerandmeren tussen
Gelderland en Flevoland. Het grenst in het zuidwesten aan het Nijkerkernauw en het loopt in
het noordoosten over in het Wolderwijd. Het is samen met het Nijkerkernauw het smalste
randmeer van circa 600 m breed. In het midden ligt een vaargeul van circa 3 m diep. Naar
de randen toe wordt het direct ondieper. In 2010 is het Nuldernauw ter hoogte van het Nul-
derhoek in het kader van het project Integrale Inrichtingsplan Veluwe Randmeren (11VR) ver-
diept tot 1,5 m. Aan de noordzijde van het plangebied bevindt zich aanlegplaats 't Wijland.

7.4. Toekomstige verkeersgeneratie

In het plangebied zullen 3 typen activiteiten mogelijk zijn: groepskamperen, kleinschalige en
grootschalige evenementen (zie paragraaf 2.2). Per activiteit is de verkeersgeneratie en af-
wikkeling inzichtelijk gemaakt. Hierbij is gebruikgemaakt van CROW-kengetallen (publica-
ties 256 &272) en de kennis van Scouting Nederland met het organiseren van de activiteiten.
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In verkeersgeneratie rekening gehouden met toekomstige ontwikkelingen

Scouting Nederland wil de mogelijkheid hebben om in de toekomst enkele centrale landelijke voorzienin-
gen naar het landgoed te verplaatsen. Het gaat dan om het hoofdkantoor, een scoutingmuseum en een
scoutingshop. Deze voorzieningen vormen daarmee in de toekomst een permanente activiteit op het
terrein. Bij het bepalen van de verkeersgeneratie is hiermee rekening gehouden.

Verkeersgeneratie per activiteit

Per activiteit is afzonderlijk de verkeersgeneratie berekend met onderscheid in de periodes
maandag tot en met donderdag, vrijdag, zaterdag en zondag. Dit onderscheid is gemaakt
omdat de verschillende typen activiteiten verschillende momenten hebben waarop de ver-
keersgeneratie maatgevend is. Voor elke periode is de maximale verkeersgeneratie bepaald.
Aangezien verschillende activiteiten niet het gehele jaar door plaatsvinden is ook de ver-
keersgeneratie voor een gemiddelde weekdag berekend. Dit is te zien als de gemiddelde
verkeersgeneratie per dag over een heel jaar.

In tabel 7.2 is een overzicht opgenomen per activiteit. Hierbij is de verkeersintensiteit aan-
gegeven voor de maatgevende periode en voor een gemiddelde weekdag. In bijlage 5 zijn de
detailgegevens opgenomen.

Tabel 7.2 Overzicht verkeersgeneratie per activiteit Scoutinglandgoed in mvt/et-
maal (naar licht (L), middelzwaar (MZ) en zwaar (Z) gemotoriseerd verkeer)

. . maatgevende periode weekdag
overzicht verkeersgeneratie per | maatgevende _ _ .
T - (= met hoogste ver- (=gemiddeld over
activiteit periode . - .
keersgeneratie) elke dag in het jaar)
L Mz z L Mz z
activiteit A: basisvoorzieningen
(materiaaldepot, kantoor, scoutshop 220 0 2 88 0 5
en scouting museum) zaterdag
activiteit B: kampeerterrein (gebruik
scouting-+derden met zelfde ge- 237 0 8 28 0] 9
bruikspatroon) vrijdag
activiteit B: kampeerterrein (school- mﬁandag t/m > 0 24 0 0 1
kKampen) vrijdag
activiteit C: kleinschalige evene- geen specifieke 474 0 2 26 0 0
menten dag
activiteit D: grootschalige evene- geen specifieke 100 0 20 2 0 0
menten (opbouw en afbouw) dag
activiteit D: grootschalige evene- geen specifieke 4.533 0 24 25 0 0
menten (deelnemers) dag
activiteit D: grootschalige evene- geen specifieke 8.000 0 328 22 0 1
menten (bezoekersdag) dag

Combinatie van activiteiten

Het is mogelijk om op het Scoutinglandgoed meerdere activiteiten gelijktijdig uit te voeren
(bijvoorbeeld basisvoorzieningen + kampeerterrein). In tabel 7.3 is de combinatie van acti-
viteiten opgenomen voor de maatgevende periode hiervoor. Hieruit blijkt dat de combinatie
'basisvoorziening + kleinschalig evenement' het meeste verkeer trekt. Dit is het worst case
scenario buiten het moment dat er een grootschalig evenement plaatsvindt.
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Tabel 7.3 Overzicht verkeersgeneratie combinatie van activiteiten Scouting-land-
goed in mvt/etmaal (naar licht (L), middelzwaar (MZ) en zwaar (Z) gemotoriseerd

verkeer)
overzicht verkeersgeneratie maatgevende .
. . o . maatgevende periode weekdag
combinatie van activiteiten periode
L Mz V4 L Mz
basisvoorziening+kampeerterrein
(gebruik scouting+derden met zelfde zaterdag 458 0 8 116 0 14
gebruikspatroon)
basisvoorziening+kampeerterrein zaterdag 223 0 24 88 0
(schoolkampen)
basisvoorziening+kleinschalig eve- zaterdag 695 0 4 114 0
nement

Grootschalig evenement
Voor een grootschalig evenement is het maatgevende moment de bezoekersdag. Op die dag
komt met 8.000 mvt/etmaal het meeste verkeer naar het Scoutinglandgoed.

7.5. Verwachte milieueffecten

7.5.1. Bereikbaarheid Scoutinglandgoed

Bereikbaarheid over land

Reguliere activiteiten inclusief kleinschalige evenementen

Het Scoutinglandgoed is tijdens het reguliere gebruik (basisvoorzieningen, groepskamperen
en kleinschalige evenementen) bereikbaar via de weg langs de materiaalopslag vanaf het
Nulderpad. Op de centrale locatie met de basisvoorzieningen is ruimte voor het laden en los-
sen van vrachtwagens en parkeren voor het halen en brengen van deelnemers. In totaal
worden hier 50 parkeerplaatsen gerealiseerd. Door deze centrale locatie is het aantal motor-
voertuigbewegingen op de rest van het Scoutinglandgoed beperkt. Zo kunnen deelnemers
aan activiteiten niet met eigen vervoer op het landgoed rijden. Wel zal het sporadisch nood-
zakelijk zijn om ook transport op het terrein te laten plaatsvinden®. Scouting Nederland
werkt de interne ontsluiting nader uit bij de verdere planvorming. Daarbij is het uitgangspunt
dat alle bestaande openbaar toegankelijke paden en routes tijdens het reguliere gebruik toe-
gankelijk blijven. De inrichting van het gebied houdt rekening met het aanwezige gebruik
van deze routes. Inmiddels is een concept verkeersplan beschikbaar.

Grootschalige evenementen

Vanwege de omvang van de verkeersaantrekkende werking van grootschalige evenementen
wordt actief gestuurd op een gespreide aankomst en vertrek van deelnemers. Deelnemers
krijgen per provincie een tijdslot waarbinnen ze toegang hebben tot het Scoutinglandgoed.
Deze bloktijden zorgen voor een gespreide aankomst tot het gebied. Daarmee wordt de ver-
keersafwikkeling en parkeerbehoefte positief beinvloed, zie ook paragraaf 7.5.2 en 7.5.4.
Voor de bereikbaarheid van het Scoutinglandgoed worden de verkeersstromen van de deel-
nemers en het dienstverkeer gescheiden van elkaar afgewikkeld: deelnemers via het fietspad
dat in het verlengde ligt van de Erkemederweg en het dienstverkeer via de weg langs de
materiaalopslag vanaf het Nulderpad. Door het scheiden van deze verkeersstromen blijft het
logistieke hart bij de centrale voorziening bereikbaar.

1) Dit gebeurt op momenten dat er geen deelnemers aanwezig zijn, zodat conflicten worden voorkomen. Het interne
wegennet zal voor dit transport wel geschikt moeten zijn voor vrachtwagens (draagconstructie weg en breedte van
de weg).
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De deelnemers arriveren bij grootschalige evenementen bij het Erkermederstrand (hoek Nul-
derpad-Erkermederweg). Op dit parkeerterrein zijn 100 parkeerplaatsen waar deelnemers
gebracht en opgehaald worden (Kiss & Ride). Ook de deelnemers die per auto komen en
deze op de deelnemersparkeerplaatsen op omliggende locaties parkeren, worden met pen-
delbussen naar het Erkermederstrand gebracht, zie ook paragraaf 7.5.4. Eventueel zal op
nabijgelegen weilanden eveneens parkeren plaatsvinden. Doordat het Erkermederstrand di-
rect naast het Scoutinglandgoed ligt, kunnen deelnemers via het fietspad te voet het gebied
bereiken.

Voor de scheiding van verkeersstromen worden tijdens grootschalige evenementen de regu-
liere routes voor gemotoriseerd en langzaam verkeer tijdelijk gewijzigd. Zo krijgt het fiets-
verkeer over het terrein een omleidingsroute aangeboden. De wijziging in de routes wordt
door Scouting Nederland uitgewerkt in het verkeersplan dat voor grootschalige evenementen
wordt opgezet, in overleg met de terrein- en wegbeheerders en de hulpdiensten.

Bereikbaarheid over water

Bezoekers van activiteiten kunnen het Scoutinglandgoed ook te water via het Nuldernauw
bereiken. Er zal vooral gebruik worden gemaakt van vletten (zeilboten) en wachtschepen.
Voor de bereikbaarheid over water zijn de waterdiepte en de masthoogte van belang. De mi-
nimale waterdiepte die nodig is voor een goede doorvaart is 0,4 m (vlet) en 1,3 m (wacht-
schip). De vaargeul in het Nuldernauw heeft voldoende diepte en door de verdieping van het
Nuldernauw ter hoogte van het plangebied in 2010 (tot 1,5 m) kunnen de wachtschepen de
steigers bereiken. Bij het terrein wordt een permanente aanlegsteiger gerealiseerd met een
maximale capaciteit voor 40 vietten.

De masthoogte van een vlet is maximaal 6 m. De bruggen in de directe omgeving zijn hoog
genoeg of kunnen worden geopend om de schepen door te laten, zodat onder andere het
Markermeer en lJsselmeer kunnen worden bereikt.

Grootschalige evenementen

Tijdens grootschalige evenementen die maximaal eens per jaar plaatsvinden, is er behoefte
aan een grotere aanlegcapaciteit. Hiervoor worden tijdelijke steigers gerealiseerd die ruimte
bieden voor maximaal 50 wachtschepen en 600 vietten.

7.5.2. Verkeersafwikkeling

Uitgangspunten

Bij de verkeersafwikkeling dient ermee rekening gehouden te worden dat niet al het verkeer
dezelfde route naar het Scoutinglandgoed neemt. Daarom zijn in bijlage 4 de hoofdroutes
vanuit de 12 provinciehoofdsteden naar het plangebied in beeld gebracht. Er is voor het on-
derzoek uitgegaan van het worst case scenario (combinatie ‘basisvoorziening + kleinschalig
evenement). Voor grootschalige evenementen, die hooguit 1 keer per jaar voorkomen, wordt
daarbij rekening gehouden met de herkomst van het verkeer en de bloktijden die Scouting
Nederland hanteert voor de aankomsten (zie kader). Hierdoor hebben grootschalige evene-
menten een ander karakter dan de andere activiteiten: ze worden dan ook apart behandeld.

Bloktijden bij grootschalige evenementen

Grootschalige evenementen trekken deelnemers aan uit heel Nederland. Hierbij gebruikt Scouting Ne-
derland bloktijden om het verkeer gelijkmatig te laten aankomen over de dag®. Hierdoor wordt het ver-
keer zo gunstig mogelijk in de tijd en over verschillende routes verdeeld. Dit leidt tot zo min mogelijk
knelpunten op het wegennet.

1) Bij het grootschalige evenement JubJam100 betrof deze bloktijden: 9.00-11.00 u: Limburg en Gelderland, 11.00-
13.00 u: Noord-Brabant en Zeeland, 13.00-15.00 u: Utrecht en Zuid-Holland, 15.00-17.00 u: overige provincies.
Verwezen wordt verder naar bijlage 4.
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Het onderzoek heeft zich toegespitst op de wegen in de directe omgeving van het Scouting-
landgoed. De verkeersafwikkeling op het autosnelwegennet behoeft geen verder onderzoek,
aangezien deze wegen voldoende capaciteit hebben (zie bijlage 4). Naar de uiteinden van de
hoofdroutes zal het aandeel steeds verder teruglopen, doordat deelnemers hun thuisbe-
stemming bereiken.

Huidige verkeersintensiteiten omliggende wegen

In bijlage 4 zijn de verkeersintensiteiten van de omliggende wegen voor de huidige situatie
vertaald naar de situatie in 2023 zonder Scoutinglandgoed. Maatgevend is de zaterdag, ter-
wijl voor grootschalig evenement dit een vrijdag bleek te zijn. In bijlage 5 is tevens een uit-
gebreid overzicht opgenomen van de verkeersintensiteiten van omliggende wegen.

Verkeersafwikkeling reguliere activiteiten (inclusief kleinschalige evenementen)
Verkeersgeneratie op omliggende wegen gebruik Scoutinglandgoed

Voor de wegen in de directe nabijheid van het Scoutinglandgoed is het gebruik van de wegen
bepaald voor de maatgevende periode (zaterdag). Daarbij is de verkeersgeneratie omgere-
kend naar intensiteiten in personenauto-equivalent (de zogenoemde ‘pae’). Hierbij wordt re-
kening gehouden met verschillende karakteristieken van verschillende voertuigen (een
vrachtwagen trekt minder snel op dan een personenauto)?. Dit geeft de verkeersintensitei-
ten zoals opgenomen in de volgende tabel?.

Tabel 7.4 Verkeersgeneratie vanwege scouting omliggende wegen voor de combi-
natie basisvoorziening en kleinschalig evenement per provincie

naam wegvak

onderdeel van hoofdroute naar
provincie

VK-generatie
(zaterdag)
[pae/etmaal]

VK-generatie
(weekdag)
[pae/etmaal]

Drenthe; Zuid-Holland; Zeeland;

seweq)

Erkermederweg Utrecht; Noord-Brabant; Limburg; 708 128
Gelderland; Overijssel

Nulderpad Noorg—HoIIand; Flevoland; Friesland; 708 128
Groningen

,(\lggcisl\(iuvb\(/igk?g}l)eigkweg) Noord-Holland; Flevoland 708 128

’(\lsggk':/l\;{e‘;etkselri\;lvggrvveg) geen onderdeel routes 0 0

. Drenthe; Zuid-Holland; Zeeland;

?igishéljsk?gi?r:w:r%ve ) Utrecht; Noord-Brabant; Limburg; 708 128

9 9 9 Gelderland; Overijssel

’(\lgggin?gg:’fi%lzv??\lijkerkpad) Noord-Holland; Flevoland 708 128

N305 Gooise weg

(Spiekweg - Nijkerkerweg) geen onderdeel routes 0 0

N704 Slingerweg

(Wielseweg - Nijkerkerweg) geen onderdeel routes 0 0

N705 Spiekweg

(Dasselaarweg - Groenewoud- | Friesland; Groningen 708 128

1) Voor de omrekening is voor langzaam verkeer uitgegaan van 1 pae, voor middelzware voertuigen van 2 pae en

voor zware voertuigen van 3 pae.

2) Daarbij is er vanuit gegaan dat al het verkeer de kortste hoofdroute neemt zoals eerder in de bijlage is bepaald
(worstcase: op deze manier worden de wegen het zwaarste belast).
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VK-generatie VK-generatie
onderdeel van hoofdroute naar
naam wegvak rovincie (zaterdag) (weekdag)
P [pae/etmaal] [pae/etmaal]
N705 Spiekweg . i .
(Nulderpad - Dasselaarweg) Friesland; Groningen 708 128
N705 Spiekweg _ .
(Nijkerkerweg - Nulderpad) Noord-Holland; Flevoland 708 128

Totale verkeersintensiteiten op omliggende wegen

De totale verkeersgeneratie in 2023 komt op de maatgevende periode (zaterdag) uit zoals
weergegeven in de volgende tabel (dit zijn de huidige verkeersintensiteiten met autonome
groei en verkeersgeneratie als gevolg van de activiteiten). Ook de vrijdag en de weekdagin-
tensiteiten zijn weergegeven, omdat de vrijdag, zoals uit tabel 7.5 blijkt, de maatgevende
werkdag is.

Tabel 7.5 Totale verkeersintensiteiten op omliggende wegen voor de combinatie
basisvoorziening en kleinschalig evenement in 2023

naam wegvak vrijdag zaterdag weekdag
gem. 2023 gem. 2023 gem. 2023
[mvt/etm] [mvt/etm] [mvt/etm]
Erkermederweg 1.080 1.208 628
Nulderpad 1.080 1.208 628
N301 Nijkerkerweg (Gooise weg - Spiekweq) 10.408 5.861 8.243

N301 Nijkerkerweg (Spiekweg - Slingerweg)

geen gegevens + geen gebruik

N301 Nijkerkerweg (grens03 - Slingerweg) 23.230 15.306 19.133
N305 Gooise weg (Gooimeerdijk - Nijkerkpad) 20.693 12.655 17.283
N305 Gooise weg (Spiekweg - Nijkerkerweq) 17.677 11.031 15.250
N704 Slingerweg (Wielseweg - Nijkerkerweg) 4.500 3.278 3.587
N705 Spiekweg (Dasselaarweg - Groenewoudseweq) 9.741 7.847 8.292
N705 Spiekweg (Nijkerkerweg - Nulderpad) 9.741 7.847 8.292
N705 Spiekweg (Nulderpad - Dasselaarweg) 9.741 7.847 8.292

Conclusie reguliere activiteiten (inclusief kleinschalige evenementen)

De maximale verkeersintensiteiten uit de vorige tabel zijn afgezet tegen de capaciteit van de
betreffende wegen (zie volgende tabel). Deze capaciteit is bepaald aan de hand van de ken-
merken van de wegvakken en kentallen (zie bijlage 4). Op basis hiervan is een beoordeling
gemaakt voor de verkeersafwikkeling. Hieruit blijkt dat de omliggende wegen voldoende ca-
paciteit hebben om het verkeer van de reguliere activiteiten (inclusief kleinschalige evene-
menten) af te wikkelen.
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Tabel 7.6 Verkeersintensiteiten versus capaciteit wegen voor de combinatie basis-
voorziening en kleinschalig evenement in 2023

naam wegvak vrijdag capaciteit beoordeling
gem. 2023
[mvt/etmaal] [mvt/etmaal]
Erkermederweg 1.080 2.000
Nulderpad 1.080 2.000
N301 Nijkerkerweg (Gooise weg - Spiekweg) 10.408 25.000

geen gegevens +

N301 Nijkerkerweg (Spiekweg - Slingerweg) geen gebruik 25.000
N301 Nijkerkerweg (grens03 - Slingerweg) 23.230 30.000
N305 Gooise weg (Gooimeerdijk - Nijkerkpad) 20.693 25.000
N305 Gooise weg (Spiekweg - Nijkerkerweq) 17.677 25.000
N704 Slingerweg (Wielseweg - Nijkerkerweg) 4.500 25.000
N705 Spiekweg (Dasselaarweg - Groenewoudseweq) 9.741 25.000
N705 Spiekweg (Nijkerkerweg - Nulderpad) 9.741 25.000
N705 Spiekweg (Nulderpad - Dasselaarweg) 9.741 25.000

Verkeersafwikkeling bij grootschalige evenementen

Verkeersafwikkeling Erkermederweg en Nulderpad

Zoals behandeld in paragraaf 7.3 zijn de Erkermederweg en het Nulderpad smalle wegen met
een verhardingsbreedte van circa 3,6 m. Deze wegen hebben bij een tweerichtingsverkeer
een capaciteit tussen 1.500 en 2.000 mvt/etmaal. Aangezien bij grootschalige evenementen
bijna 9.000 mvt/etmaal extra van deze wegen gebruik willen maken, volstaat de capaciteit
van de Erkermederweg en het Nulderpad niet. Om de capaciteit te verhogen dienen maatre-
gelen genomen te worden op wegvakniveau en kruispuntniveau om het verkeer te facilite-
ren.

Op wegvakniveau is de capaciteit beperkt, vanwege de beperkte breedte van de wegverhar-
ding waardoor het passeren van voertuigen wordt bemoeilijkt. De wegvakcapaciteit kan ver-
groot worden door:

- het instellen van eenrichtingsverkeer;

- het plaatselijk verbreden door uitwijkmogelijkheden te creéren;

- het tijdelijk verbreden van de wegen met rijplaten;

- het verbreden van beide wegen (eventueel met grasbetonstenen).

Naast het vergroten van de capaciteit van de wegvakken, dient ook de capaciteit van de
kruispunten vergroot te worden zodat het verkeer zonder oponthoud kan afwikkelen op an-
dere wegen. Het gaat dan om de gelijkvioerse ongeregelde kruispunt Nulderpad-N705
Spiekweg en de ongelijkvioerse kruispunt Erkermederweg-N301 Nijkerkerweg. Vooral de ca-
paciteit van het kruispunt Nulderpad-N705 Spiekweg dient verhoogd te worden. Dit kan bij-
voorbeeld door het inzetten van tijdelijke verkeersregelaars.

Ondertussen is tussen Scouting Nederland en de gemeente Zeewolde vastgelegd dat
wegverbreding naar 4,5 meter door middel van halfverharding plaats zal vinden.

Verkeersafwikkeling overige omliggende wegen

Bij grootschalige evenementen is het mogelijk dat er op het Nulderpad en de Erkermederweg
eenrichtingsverkeer wordt ingesteld om het verkeer af te wikkelen. Bij de toetsing van de
verkeersafwikkeling is rekening gehouden met het worstcasescenario, waarbij eenrichtings-
verkeer op het Nulderpad en de Erkermederweg wordt ingesteld. Dit is worstcase, omdat
door de eenzijdige bereikbaarheid een grotere verkeersdruk optreedt op de omliggende we-
gen (verkeer moet deels omrijden). Hierdoor zal, in tegenstelling tot de reguliere activiteiten,
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dus al het verkeer van de wegvakken Erkermederweg, Nulderpad, N301 Nijkerkerweg
(Spiekweg-Slingerweg) en N705 Spiekweg (Nijkerkerweg-Nulderpad) gebruikmaken.

Ook bij deze verdeling naar de omliggende wegen is de verkeersgeneratie omgerekend naar
intensiteiten in personenauto equivalent (de zogenoemde pae®). Dit is opgenomen in bijlage
42 en in de 1° kolom van de volgende tabel.

Totale verkeersintensiteiten op omliggende wegen
In de volgende tabel zijn de totale verkeersintensiteiten opgenomen (huidige situatie + au-
tonome groei + grootschalige evenementen) in 2023 op de maatgevende periode de vrijdag.

Tabel 7.7 Totale verkeersintensiteiten op omliggende wegen bij grootschalige
evenementen in 2023

verkeerstoename in .
. totaal in maatgevende totaal op
naam wegvak maatgevende periode periode weekdag
(geen specifieke dag) (vrijdag) [pae/Zetm] [pae/etm]
[pae/Zetm]
gem. 2023 gem. 2023
Erkermederweg +8.984 9.484 525
Nulderpad +8.984 9.484 525
N301 Nijkerkerweg (Gooise weg - +1.381 11.209 8.119
Spiekweq) i ’ i
N301 Nijkerkerweg (Spiekweg - +8.984 31.634 19.030
Slingerweq) i ’ )
N301 Nijkerkerweg (grens03 - +7.288 29.937 19.026
Slingerweq) i ’ )
N305 Gooise weg (Gooimeerdijk - +1.381 21.494 17.159
Nijkerkpad) ) ) )
N305 Gooise weg (Spiekweg - Nij- 0 17.677 15.250
kerkerweg) ) )
N704 Slingerweg (Wielseweg - Nij-
kerkerweg) 0 4.500 3.587
N705 Spiekweg (Dasselaarweg -
Groenewoudseweg) +315 9.476 8.165
N705 Spiekweg (Nijkerkerweg - +315 9.476 8.165
Nulderpad) ’ i
N705 Spiekweg (Nulderpad - Das- +8.984 18.145 8.189
selaarweq) ) ) )

Conclusie verkeersafwikkeling bij grootschalige evenementen
De maximale verkeersintensiteiten bij grootschalige evenementen uit de vorige tabel zijn in
de volgende tabel afgezet tegen de capaciteit van de betreffende wegen.

1) Hierbij wordt rekening gehouden met de karakteristieken van verschillende voertuigen (bijvoorbeeld dat een
vrachtwagen minder snel optrekt dan een personenauto). Voor de omrekening is voor langzaam verkeer uitgegaan
van 1 pae, voor middelzware voertuigen van 2 pae en voor zware voertuigen van 3 pae.

2) Daarbij is er vanuit gegaan dat al het verkeer de kortste hoofdroute neemt. Dit is een worst case uitgangspunt,
omdat op deze manier de wegen het zwaarste belast worden.
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Tabel 7.8 Verkeersintensiteiten versus capaciteit wegen voor grootschalige eve-
nementen in 2023

naam wegvak vrijdag capaciteit beoordeling
gem. 2023 [mvt/etm]
[mvt/etm]
Erkermederweg 9.484 * NTEE
aanvaardbaar
Nulderpad 9.484 * NTEE
aanvaardbaar
N301 Nijkerkerweg *1 (Gooise weg - Spiekweg) 11.209 25.000
N301 Nijkerkerweg (Spiekweg - Slingerweg) 31.634 25.000 kritisch
N301 Nijkerkerweg *2 (grens03 - Slingerweg) 29.938 30.000 kritisch
N305 Gooise weg *1 (Gooimeerdijk - Nijkerkpad) 21.494 25.000
N305 Gooise weg *3 (Spiekweg - Nijkerkerweg) 17.677 25.000
N704 Slingerweg *4 (Wielseweg - Nijkerkerweg) 4.500 25.000
- ™ - -
N705 Spiekweg *5 (Dasselaarweg - Groenewoud 9.476 25.000
seweq)
N705 Spiekweg (Nijkerkerweg - Nulderpad) 9.476 25.000
N705 Spiekweg (Nulderpad - Dasselaarweg) 18.145 25.000

* De capaciteit voor deze wegen is uitgaande van tweerichtingsverkeer onvoldoende. Na het nemen
van de maatregel waarbij verbreding plaatsvindt naar 4,5 meter is een aanvaardbare
verkeersafwikkeling wel mogelijk..

Tijdens grootschalige evenementen (maximaal 1x per jaar) is de verkeersdruk het grootst op
de bezoekersdag (circa 9.000 mvt/etm). Op de dagen dat de deelnemers aankomen en ver-
trekken is de verkeersdruk ongeveer de helft. Alleen op de bezoekersdag (1 dag per jaar)
benadert de verkeersintensiteit op de Nijkerkerweg (N301) tussen de A28 en de Spiekweg de
maximale capaciteit. Hierbij is met name de capaciteit op het kruispunt van de Nijkerkerweg
(N301) en de Spiekweg (N705) maatgevend. Met een goede (tijdelijke/dynamische) beweg-
wijzering kan deze rotonde zodanig worden ontlast, dat de verkeersafwikkeling gewaarborgd
blijft. Zo kan het verkeer in/uit de verschillende windrichtingen zoveel mogelijk worden ge-
scheiden. De ongelijkvloerse aansluiting van de Slingerweg op de Nijkerkerweg kan daarin
een belangrijke rol spelen.

7.5.3. Verkeersveiligheid

Het verkeer dient het Scoutinglandgoed veilig te kunnen bereiken. Daarnaast mag de toe-
name van het verkeer als gevolg van de ontwikkeling niet leiden tot een verslechtering van
de verkeersveiligheid. Verder dient in het geval van een calamiteit hulpdiensten het terrein
goed te kunnen bereiken. Deze aspecten worden hier behandeld.

Inrichting van de wegen

In de huidige situatie zijn de N301 en de N305 stroomwegen (zie bijlage 4 voor uitleg).
Conform Duurzaam Veilig is het langzame verkeer fysiek gescheiden van het gemotoriseerde
verkeer. Wel ontbreekt er een fysieke scheiding tussen de rijrichtingen en zijn er geen
vluchtstroken aanwezig. Hierdoor zijn er in de huidige situatie geen uitwijkmogelijkheden bij
een onverwachte verkeerssituatie. De kruispunten van beide wegen zijn overzichtelijk en
worden met bebording aangekondigd. De beoogde ontwikkeling leidt niet tot een toename
van de verkeersonveiligheid.

De N704 en N705 zijn gebiedsontsluitende wegen die het verkeer naar de stroomwegen
N301 en N305 leiden. Op beide wegen is conformm Duurzaam Veilig het langzame verkeer fy-
siek gescheiden van het gemotoriseerde verkeer. Er is geen fysieke scheiding tussen de rij-
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richtingen: ook hier zijn geen uitwijkmogelijkheden bij een onverwachte verkeerssituatie. De
kruispunten van beide wegen zijn overzichtelijk en worden met bebording aangekondigd. De
beoogde ontwikkeling leidt ook hier niet tot een toename van de verkeersonveiligheid.

De Erkermederweg en het Nulderpad zijn gericht op het bereikbaar maken van functies en
percelen langs deze wegen. Het gemotoriseerde en langzame verkeer worden op deze wegen
gemengd afgewikkeld. Gezien de grote snelheidsverschillen en de maximumsnelheid van
80 km/h kan dit tot verkeersonveilige situatie leiden. Ook is de smalle rijpaan ter hoogte van
het Scoutinglandgoed een aandachtspunt. De smalle delen van de Erkemederweg en het
Nulderpad worden met halfverharding verbreed naar 4,5 m. Hierdoor wordt de doorstroming
van het verkeer gegarandeerd. De toename van het verkeer op deze wegen leidt ook hier
niet tot een toename van de verkeersonveiligheid.

Op het Scoutinglandgoed zelf worden de verkeersstromen langzaam en gemotoriseerd ver-
keer zoveel mogelijk fysiek van elkaar gescheiden. Bovendien is tijdens activiteiten het land-
goed autoluw. Hierdoor is de kans op ontmoetingen en ongevallen klein.

Calamiteitenroutes

Bij een evenemententerrein zoals het Scoutinglandgoed dient het tijdens activiteiten voor
hulpdiensten mogelijk te zijn om het landgoed snel en gemakkelijk te bereiken via twee of
meer calamiteitenroutes. Hierdoor wordt voorkomen dat bij eventuele blokkering van een
route het landgoed niet meer bereikt kan worden. Ook kunnen hierdoor bezoekersstromen
en hulpdiensten van elkaar gescheiden worden.

Calamiteitenroutes naar het Scoutinglandgoed

In de huidige situatie is het plangebied te bereiken via de route Spiekweg-Nulderpad en de
Nijkerkerweg-Erkermederweg. Hierdoor kunnen twee routes als calamiteitenroute dienen. De
Erkermederweg en het Nulderpad zijn ter plaatse van het Scoutinglandgoed smal (circa
3,6 m breed). Hierdoor constateert Politie Flevoland dat deze wegen momenteel niet geschikt
zijn als calamiteitenroute (Politie Flevoland, 2012). Op basis van de aanbeveling in het poli-
tierapport wordt de bestaande verharding van het Nulderpad en het smallere gedeelte van
de Erkermederweg met een halfverharding verbreed tot 4,5 m. Hierdoor kunnen een groot
hulpverleningsvoertuig en een personenauto elkaar passeren. Wanneer de rijbaan nog verder
verbreed zou worden tot bijvoorbeeld 6 m, dan is een hogere passeersnelheid mogelijk. Dit
is gezien de ligging van het terrein en de lange aanrijdtijden aan te bevelen (Politie Flevo-
land, 2012).

Calamiteitenroutes op het Scoutinglandgoed zelf

Vanaf het Nulderpad en de Erkermederweg dienen de hulpdiensten het plangebied op te
kunnen rijden. Het Scoutinglandgoed heeft zoals eerder beschreven 2 hoofdontsluitingen
(vanaf het Nulderpad en het fietspad dat aansluit op de Erkermederweg). Beide routes bie-
den toegang tot het hart van het plangebied en zullen als calamiteitenroute gebruikt worden.
Deze toegangswegen dienen breed genoeg te zijn. Beide wegen worden met een halfverhar-
ding verbreed tot 4,5 m. Naast deze 2 ontsluitingen is het mogelijk om het gebied te berei-
ken via de onverharde weg aan de noordoostzijde van het terrein. Op de locaties waar hulp-
verleningsvoertuigen het terrein op kunnen rijden dienen minimaal 2 opstelplaatsen voor de
hulpvoertuigen te worden gerealiseerd. Dit wordt bij de verdere planvorming nader uitge-
werkt.

Ingeval van calamiteiten is er naast de calamiteitenroutes voor hulpdiensten ook een
vluchtroute, zodat bezoekers snel het plangebied kunnen verlaten. Deze vluchtroute loopt
over de dijk van waaruit zowel in noordelijke als zuidelijke richting het gebied verlaten kan
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worden. In de volgende figuur zijn zowel de calamiteitenroutes als viuchtroutes tot het
Scoutinglandgoed opgenomen.

. — 1
o | | -

— Calamiteiten in- en uitgang
mmmmmmm)  Viuchtroute over dijk

Figuur 7.2 Calamiteitenroutes

Het Scoutinglandgoed is ook over het water bereikbaar. Door ook hulpverlening over het
water mogelijk te maken, kan ingeval van calamiteiten tevens op deze manier het Scouting-
landgoed bereikt worden. Voor ongehinderde toegang via het water is het reserveren van
een aanlegplaats voor hulpdiensten wenselijk.

7.5.4. Parkeren

Voor de bereikbaarheid van het Scoutinglandgoed is het van belang dat er voldoende par-
keerplekken zijn om de parkeervraag op te vangen en wild parkeren te voorkomen. In bij-
lage 4 en 6 is de parkeerbehoefte geanalyseerd.

Parkeren vindt tijdens regulier gebruik (basisvoorzieningen, groepskamperen en kleinscha-
lige evenementen) plaats op de 50 parkeerplaatsen bij de centrale locatie aan het Nulderpad.
Bij regulier gebruik kan ook gebruik worden gemaakt van het parkeerterrein Erkermerder-
strand (capaciteit 100 parkeerplekken). In de huidige situatie is dit parkeerterrein voor alle
burgers tegen betaling beschikbaar (te zijner tijd wil Scouting Nederland afspraken maken
met de pachter om dit parkeerterrein tijdens reguliere activiteiten te gebruiken als overloop
van het eigen parkeerterrein).

Geconcludeerd wordt dat er voldoende parkeerplaatsen aanwezig zijn voor de reguliere acti-
viteiten, alleen voor kleinschalige evenementen is er een tekort. Voor reguliere activiteiten
(waaronder kleinschalige evenementen) is het gewenst om parkeren centraal te laten plaats-
vinden bij de hoofdentree aan het Nulderpad. Dit komt een duidelijke oriéntatie en logistieke
afwikkeling ten goede. Dit betekent dat er ruimte gereserveerd dient te worden nabij de ba-
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sisvoorzieningen voor circa 300 motorvoertuigen (voor reguliere activiteiten met kleinscha-
lige evenementen). Doordat kleinschalige evenementen maximaal 5 a 10 keer per jaar
plaatsvinden, kan dit gefaciliteerd worden door een opvangterrein, bijvoorbeeld bestaande

uit een groene, maar gestabiliseerde ondergrond.

Grootschalige evenementen

Voor grootschalige evenementen zal extra parkeerruimte aanwezig zijn om de parkeerbe-
hoefte op te vangen. Per grootschalig evenement wordt apart bekeken welke locaties er ge-
bruikt worden om de parkeerbehoefte op te vangen. Gedacht kan daarbij worden aan de
agrarische percelen in de nabijheid van het Scoutinglandgoed, parkeren Erkemederstrand,
strand Nulderstrand, strand Horst (RGV) en Hart van Holland in Nijkerk. Er zijn voldoende
(combinaties van) mogelijkheden aanwezig om te voorzien in de parkeerbehoefte bij groot-
schalige evenementen. In overleg met de eigenaren van de gronden wordt te zijner tijd af-
gestemd om gebruik te maken van de gronden.

Vanaf de parkeerplekken die verder liggen dan een acceptabele loopafstand zullen pendel-
bussen en wellicht ook pontjes worden ingezet om deelnemers naar het Scoutinglandgoed te
brengen. Daarbij zullen de deelnemers met pendelbussen naar het Erkermederstrand worden
gebracht van waaruit het Scoutinglandgoed te voet te bereiken is, zie ook paragraaf 7.5.1
bereikbaarheid. Doordat de deelnemers gespreid in bloktijden aankomen en vertrekken is op
voorhand codrdinatie en planning mogelijk.

Zoals blijkt uit de parkeerbalans is de parkeerbehoefte voor een grootschalig evenement
maatgevend op een bezoekersdag. Wanneer geen gebruik wordt gemaakt van pontjes en
alleen pendelbussen worden ingezet tussen de parkeerterreinen en het Scoutinglandgoed,
zijn er circa 20 bussen nodig tijdens een bezoekersdag. Deze bussen rijden dan in een kwar-
tiersdienst tussen de locaties en zetten de bezoekers af bij het Erkermederstrand. Scouting
Nederland zal in een draaiboek voor grootschalige activiteiten nader uitwerken hoeveel pen-
delbussen er daadwerkelijk nodig zijn. Dit is namelijk afhankelijk van het aantal gronden die
gebruikt worden als parkeerterrein, de capaciteit per parkeerterrein en de locatie van deze
gronden (al dan niet inzet van pontjes om bezoekers naar het Scoutinglandgoed te trans-
porteren in plaats van pendelbussen).

7.6. Conclusie voor mer-beoordeling

Op basis van de uitgevoerde onderzoeken kan de conclusie worden getrokken dat het aspect
verkeer de uitvoering van het plan niet in de weg staat. De bereikbaarheid van het Scou-
tinglandgoed en de omgeving voor het gemotoriseerd verkeer is voldoende gewaarborgd tij-
dens zowel reguliere activiteiten als grootschalige evenementen. Alleen op twee wegvakken
op de N301 (Nijkerkerweg wegvak grens03-Slingerweg en het wegvak Spiekweg-Slingerweg)
worden de grenzen van de capaciteit tijdens grootschalige evenementen bereik. Dit is een
aandachtspunt, maar acceptabel, gezien het feit dat het slechts 1x per jaar optreedt. Het
Nulderpad en de Erkermederweg worden verbreed om tijdens grootschalige evenementen te
zorgen voor een afdoende verkeersafwikkeling. Om de verkeersafwikkeling tijdens groot-
schalige evenementen te waarborgen, worden deelnemers overigens middels bloktijden ge-
spreid toegelaten tot het terrein. De bereikbaarheid voor het langzaam verkeer, verkeersvei-
ligheid en parkeren zijn eveneens voldoende gewaarborgd.
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7.7. Conclusie voor bestemmingsplan

Voor het bestemmingsplan kan op basis van de uitgevoerde onderzoeken de conclusie wor-
den getrokken dat het aspect verkeer de uitvoering van het bestemmingsplan niet in de weg
staat. De bereikbaarheid van het Scoutinglandgoed en de omgeving voor het gemotoriseerd
verkeer is voldoende gewaarborgd tijdens zowel reguliere activiteiten als grootschalige eve-
nementen. Bij reguliere activiteiten is tevens rekening gehouden dat middels een wijzigings-
bevoegdheid het in de toekomst mogelijk is om ook het Scouting kantoor, Scoutshop en
Scouting museum op het Scoutinglandgoed te realiseren.

Om de verkeersafwikkeling tijdens grootschalige evenementen te waarborgen, worden deel-
nemers middels bloktijden gespreid toegelaten tot het terrein. De bereikbaarheid voor het
langzaam verkeer, verkeersveiligheid en parkeren zijn eveneens voldoende gewaarborgd.

Adviesbureau RBOI 700102.17046.00
Rotterdam / Middelburg



90 Verkeer

700102.17046.00 Adviesbureau RBOI
Rotterdam / Middelburg



8. Leefomgevingskwaliteit ot

8.1. Inleiding

In dit hoofdstuk staan de leefommgevingsaspecten centraal: de effecten op het gebied van
wegverkeerslawaai, externe veiligheid, luchtkwaliteit, milieuhinder van bedrijven en planolo-
gisch relevante buisleidingen worden beschreven.

8.2. Toetsingskader, toetsingscriteria mer-wetgeving en gebruikte
bronnen

Toetsingscriteria mer-wetgeving

Bij de beoordeling van milieueffecten voor het woon- en leefmilieu wordt rekening gehouden

met de volgende omstandigheden zoals aangegeven in bijlage Ill van de EEG-richtlijn mili-

eueffectbeoordeling:

- kenmerken van het project (verontreiniging en hinder, risico en ongevallen, cumulatie
andere projecten);

- plaats van het project (bijzondere gebieden, bestaand grondgebruik);

- kenmerken van het potentiéle effect (bereik/grootte/waarschijnlijkheid effect).

Wegverkeerslawaai

Het vigerende beleid en de normstelling met betrekking tot geluidshinder is vastgelegd in de
Wet geluidhinder, ministeriéle besluiten en jurisprudentie en in artikel 3.3.1 van het Besluit
ruimtelijke ordening. Een toelichting hierop komt in deze paragraaf aan de orde, toegespitst
op de situatie in dit ruimtelijke plan.

De geluidsbelasting aan de gevels van geluidsgevoelige bestemmingen dient te voldoen aan
de normstelling die in de Wet geluidhinder is opgenomen. De Wet geluidhinder definieert ook
wat wordt verstaan onder geluidsgevoelige bestemmingen. De ontwikkelingen die zijn voor-
zien, zijn geen van alle in de Wet geluidhinder als geluidsgevoelige bestemming aangemerkt,
met uitzondering van de bedrijfswoning. Op basis van vaste jurisprudentie dient bij ver-
blijfsrecreatie (geen geluidsgevoelige bestemming) in het kader van een goede ruimtelijke
ordening inzichtelijk te worden gemaakt of er sprake is van een aanvaardbaar akoestisch
klimaat.

Ter onderbouwing van de aanvaardbaarheid van de geluidsbelasting wordt bij gebrek aan
een wettelijk kader aangesloten bij de benaderingswijze die de Wet geluidhinder hanteert
voor geluidsgevoelige bestemmingen. Vanuit dat oogpunt wordt de voorkeursgrenswaarde
van 48 dB als richtwaarde gehanteerd en geldt de uiterste grenswaarde van 53 dB als maxi-
maal aanvaardbare waarde. Tevens wordt de correctie op basis van artikel 3.6 uit het Reken-
en meetvoorschrift geluidhinder 2006 (RMG 2006) toegepast.
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Bij geluidsbelasting boven de richtwaarde wordt onderzocht of met maatregelen de geluids-
belasting kan worden beperkt en dit doelmatig is. Vervolgens wordt op basis van dit onder-
zoek onderbouwd of er sprake is van een acceptabel akoestisch klimaat.

Externe veiligheid

Bij ruimtelijke plannen wordt voor externe veiligheid naar verschillende aspecten gekeken:

- bedrijven waar opslag, gebruik en/of productie van gevaarlijke stoffen plaatsvindt;

- vervoer van gevaarlijke stoffen over wegen, spoor, water of leidingen.

In het externe veiligheidsbeleid wordt doorgaans onderscheid gemaakt tussen het plaatsge-
bonden risico (PR) en het groepsrisico (GR). Het PR is de kans per jaar dat een persoon op
een bepaalde plaats overlijdt als rechtstreeks gevolg van een ongeval met gevaarlijke stof-
fen, indien hij onafgebroken en onbeschermd op die plaats zou verblijven. Het PR wordt
weergegeven met risicocontouren rondom de risicobron. Daarbij geldt een kans van 107 als
de grenswaarde. Het GR drukt de kans per jaar uit dat een groep mensen van minimaal een
bepaalde omvang (minstens 10, 100 etc.) overlijdt als rechtstreeks gevolg van een ongeval
met gevaarlijke stoffen.

Inrichtingen
Op basis van het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) geldt voor het PR een grens-

waarde voor kwetsbare objecten en een richtwaarde voor beperkt kwetsbare objecten op een
niveau van 10 per jaar. Binnen de PR 107®-contour mogen dan ook geen nieuwe kwetsbare
functies mogelijk worden gemaakt. Uitsluitend om gewichtige redenen mogen nieuwe be-
perkt kwetsbare objecten binnen de PR 10°-contour worden gerealiseerd. Daarnaast bevat
het Bevi een verantwoordingsplicht ten aanzien van het GR rondom deze inrichtingen.

Wegen
Hiervoor vormt de Circulaire risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen het beleidskader.

Voor nieuwe situaties wordt voor het PR aangesloten bij de normstelling uit het Bevi. Op ba-
sis van de circulaire geldt bij een overschrijding van de oriéntatiewaarde voor het GR of een
toename van het GR een verantwoordingsplicht. In 2013 zal naar verwachting het Besluit
Transportroutes Externe Veiligheid (Btev) in werking treden. In dat Besluit en het bijbeho-
rende basisnet worden veiligheidszones aangegeven waarbinnen geen nieuwe kwetsbare
objecten mogen worden gerealiseerd. Tevens worden beperkingen opgelegd in verband met
de mogelijke effecten van een optredende plasbrand.

Leidingen
Hiervoor vormt het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) het toetsingskader. Met
deze AMvB wordt aangesloten bij de risiconormering uit het Bevi (PR en GR). Tevens gelden
voor planologisch relevante leidingen belemmeringenzones waar rekening mee moet worden
gehouden.

Luchtkwaliteit

Het toetsingskader voor luchtkwaliteit wordt gevormd door de Wet milieubeheer luchtkwali-
teitseisen (ook wel Wet luchtkwaliteit genoemd, WIk). De WIk bevat grenswaarden voor zwa-
veldioxide, stikstofdioxide en stikstofoxiden, fijn stof, lood, koolmonoxide en benzeen. Hierbij
zijn in de ruimtelijke ordeningspraktijk langs wegen met name de grenswaarden voor stik-
stofdioxide (jaargemiddelde) en fijn stof (jaar- en daggemiddelde) van belang, zie kader.
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Maatgevende stoffen langs wegen

Voor luchtkwaliteit als gevolg van wegverkeer is stikstofdioxide (NO;, jaargemiddelde) het meest
maatgevend, aangezien deze stof door de invloed van het wegverkeer het snelst een overschrijding
van de grenswaarde uit de WIk veroorzaakt?. Daarnaast zijn ook de concentraties van fijn stof (PMyo)
van belang. Andere stoffen uit de WIk hebben een beperkte invioed op de luchtkwaliteit bij wegen en
worden daarom bij deze toetsing buiten beschouwing gelaten.

De grenswaarden van stikstofdioxide en fijn stof zijn in de volgende tabel weergegeven?. De
grenswaarden gelden — met enkele uitzonderingen — voor de buitenlucht.

Tabel 8.1 Relevante luchtkwaliteitsnormen

stof toetsing van grenswaarde geldig
stikstofdioxide (NO;) | jaargemiddelde concentratie 60 pg/ms3 2010 tot en met 2014
jaargemiddelde concentratie 40 pg/m3 vanaf 2015
fijn stof (PMyo)™® jaargemiddelde concentratie 40 pg/m3 vanaf 11 juni 2011
24-uurgemiddelde concentratie | max. 35 keer p.j. vanaf 11 juni 2011
meer dan 50 pg/ms3

1) Bij de beoordeling hiervan blijven de aanwezige concentraties van zeezout buiten beschouwing (volgens de bij de
WIk behorende Regeling beoordeling Luchtkwaliteit 2007).

In het Besluit niet in betekenende mate (nibm) is bepaald in welke gevallen een project
vanwege de gevolgen voor de luchtkwaliteit niet aan de grenswaarden hoeft te worden ge-
toetst. Dit is bijvoorbeeld het geval indien een project een effect heeft van minder dan 3%
van de jaargemiddelde grenswaarde NO, en PM4 (= 1,2 pg/m3), of indien een project in een
specifieke categorie valt (zoals woningbouw met 1 ontsluitingsweg en minder dan 1.500 wo-
ningen).

Milieuhinder van bedrijven

In het kader van een goede ruimtelijke ordening is het van belang dat bij de aanwezigheid

van bedrijven in de omgeving van milieugevoelige functies zoals verblijfsrecreatie:

- ter plaatse van de gevoelige functies een aanvaardbaar verblijfs- en leefmilieu kan wor-
den gegarandeerd;

- rekening wordt gehouden met de bedrijfsvoering en milieuruimte van de betreffende
bedrijven.

Om de milieuruimte van bedrijven in eerste instantie in beeld te brengen, wordt in het alge-
meen gebruikgemaakt van de VNG-uitgave Bedrijven en milieuzonering (2009). In deze pu-
blicatie zijn richtafstanden opgenomen voor bedrijfsactiviteiten ten opzichte van een rustige
woonwijk, dan wel een gemengd gebied. Op grond van hun potentiéle milieubelasting zijn
voor de betreffende bedrijfsactiviteiten richtafstanden opgenomen. Aangezien het algemene
richtafstanden betreffen, is het mogelijk dat de daadwerkelijke milieubelasting van een spe-
cifiek bedrijf minder bedraagt dan de richtafstanden weergeven. Dit kan blijken uit de vige-
rende milieuvergunning van het bedrijf, dan wel specifiek onderzoek.

1) Uit ervaring blijkt dat de grenswaarde voor de uurgemiddelde concentratie van stikstofdioxide in Nederland pas
wordt overschreden bij een jaargemiddelde concentratie boven 82 pg/m3. Dergelijke concentraties zijn niet te ver-
wachten in en om het plangebied en uit onderstaande berekeningen blijkt dat de concentraties aanzienlijk lager
zijn.

2) Dit betreffen de grenswaarden inclusief de door de Europese Commissie verleende derogatie (7 april 2009) aan
Nederland voor uitstel om te voldoen aan de luchtkwaliteitsnormen.
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Voor agrarische bedrijven geldt, afhankelijk van het aantal en soort dieren de Wet geurhin-
der en veehouderij (Wgv) of het Besluit landbouw als toetsingskader. In de Wgv geldt voor
dergelijke bedrijven buiten de bebouwde kom een afstand van 50 m tot geurgevoelige ob-
jecten. Op basis van het Besluit landbouw geldt een afstand van 100 m ten opzichte van ob-
jecten uit categorie | of Il, waaronder verblijfsrecreatie. Het Besluit landbouw wordt op korte
termijn vervangen door het Activiteitenbesluit. Dit Besluit sluit in de normering aan bij de
Wagv.

Planologisch relevante leidingen

Uit het oogpunt van een goede ruimtelijke ordening wordt bij de voorbereiding van een
ruimtelijk plan beoordeeld of er kabels of leidingen voorkomen die planologische bescher-
ming behoeven. Hierbij kan worden gedacht aan kabels of leidingen die een belangrijke
nutsfunctie vervullen (hoogspanningsverbindingen, regionale drinkwaterleidingen) of leidin-
gen die vanuit de gevaarzetting voor de omgeving van moeten worden beschermd.

Gebruikte bronnen

De volgende bronnen en rekentools zijn gebruikt:
- www.risicokaart.nl;

- www.monitoringstool.nl;

- de nibm-tool.

8.3. Bestaande situatie

Externe veiligheid

Ten noorden van het plangebied loopt een aardgastransportleiding (N-570-18-KR-004). De
PR 10°®-contour van de buisleiding, ligt binnen de leidingstrook. Daarnaast is een invioeds-
gebied van toepassing, waarbinnen bij ontwikkelingen de hoogte van het groepsrisico moet
worden bepaald.

In de omgeving van het plangebied zijn voor het overige geen risicobronnen aanwezig (in-
richtingen/transportassen/leidingen) die relevant zijn voor de externe veiligheidssituatie in
het plangebied (bron: www.risicokaart.nl).

il
Figuur 8.1 Risicorelevante bronnen (plangebied in blauw)
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Luchtkwaliteit

In opdracht van de voormalige Ministeries van VROM en V&W is een monitoringstool ontwik-
keld om de knelpunten en maatregelen in het kader van het Nationaal Samenwerkingspro-
gramma Luchtkwaliteit (NSL) in beeld te brengen. Deze tool brengt de luchtkwaliteit langs
hoofdwegen/gebiedsontsluitende wegen in beeld. Uit de monitoringstool blijkt dat de con-
centraties stikstofdioxide (NO,) en fijn stof (PMyo) langs de Spiekweg en de Nijkerkerweg
ruimschoots onder de daarvoor geldende grensaarden liggen (beide in de orde van 20 tot 23
Hg/m3). Dit geldt voor zowel 2011, 2015 als 2020.

Milieuhinder van bedrijven

Langs het Nulderpad liggen twee melkveehouderijen, waarvan de hindercontour niet tot het
plangebied reikt. In het buitengebied wordt ten opzichte van het emissiepunt (stallen) name-
lijk rekening gehouden met een afstand van 50 m, terwijl de stallen van beide bedrijven op
meer dan 60 m liggen.

s / /
Figuur 8.2 Agrarische bedrijven nabij het plangebied
Planologisch relevante leidingen

Voor zover bekend lopen er door het plangebied geen planologisch relevante kabels of leidin-
gen.

8.4. Verwachte milieueffecten

Wegverkeerslawaai

Door voorliggend plan wordt overnachting op het Scoutinglandgoed mogelijk. Deze reguliere
overnachtingen zijn volgens de Wgh geen geluidsgevoelige functies. Echter, in het kader van
een goede ruimtelijke ordening dient de geluidbelasting als gevolg van de omliggende wegen
inzichtelijk te worden gemaakt. Hierbij wordt aangesloten bij de wet- en normstelling uit de
Wgh. De reguliere kampeerplaatsen vallen echter buiten de wettelijke onderzoekszones van
de omliggende wegen (deze bedragen 250 m).

Voor het Nulderpad is uitgaande van de gemiddelde weekdagintensiteit voor reguliere acti-
viteiten is de 48 dB-contour berekend op basis van SRM-I1. Deze contour ligt op een afstand
van 17 m. De reguliere kampeerplaatsen liggen op ruim grotere afstand, zodat de sprake is
van een aanvaardbaar akoestisch klimaat.
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De bedrijfswoning die nabij het centrale depot en de entree van het gebied gerealiseerd
wordt voldoet, afhankelijk van de locatie waar deze gerealiseerd wordt, aan de voorkeurs-
grenswaarde van 48 dB of uiterste grenswaarde van 53 dB.

Tijdens grootschalige evenementen worden terreinen gebruikt die dichter bij het Nulderpad
liggen. Tevens is dan de tijdelijk de intensiteiten op het Nulderpad hoger. Rekening houdend
met de etmaalintensiteiten tijdens grootschalige evenementen ligt de 48 dB-contour op een
afstand van 84 m uit de kant van de weg. Aangezien de kampeerplaatsen tijdens grootscha-
lige evenementen op grotere afstand liggen, is er sprake van een aanvaardbaar akoestisch
klimaat.

Als gevolg van toename van het verkeer wijzigt de geluidsbelasting op gevels van bestaande
geluidsgevoelige functies. Aan het Nulderpad staan twee woonhuizen op 35 m afstand van de
weg. Als gevolg van reguliere activiteiten neemt de geluidsbelasting op de gevels toe van
43 dB naar 44 dB op een maatgevende hoogte van 4,5 m. Een dergelijke toename is voor
het menselijk oor niet waarneembaar en er wordt voldaan aan de voorkeursgrenswaarde.
Gesteld wordt dat er ten aanzien van de verkeerstoename sprake is van een aanvaardbaar
akoestisch klimaat.

Externe veiligheid

Ten aanzien van het aspect externe veiligheid is overschrijding van de grenswaarde voor het
plaatsgebonden risico niet aan de orde. Wel kan het groepsrisico toenemen, omdat de per-
sonendichtheid binnen het invioedsgebied zal gaan stijgen. De toename van het groepsrisico
moet in beeld worden gebracht door middel van een CAROLA-berekening. Van belang bij
deze berekening is dat er bij evenementen sprake is van een tijdelijke toename van de per-
sonendichtheid. De verblijfsduur van personen wordt namelijk meegewogen in de hoogte van
het groepsrisico. Naar alle verwachting is het groepsrisico beperkt aangezien er in de omge-
ving van het plangebied vrijwel geen personen wonen of verblijven. Hiervoor zal ten behoeve
van het bestemmingsplan een groepsrisicoberekening plaatsvinden.

Bij het bestemmingsplan moet een verantwoording van het groepsrisico plaatsvinden. Daar-
bij moet ook rekening worden gehouden met de mogelijkheid om calamiteiten te bestrijden
en de ontvluchtbaarheid van het plangebied.

Luchtkwaliteit

In 2011 en 2015 wordt ruimschoots aan de luchtkwaliteitsnormen voldaan. De beoogde ont-
wikkelingen leiden tijdens evenementen tot een grote toename van de verkeersstromen.
Voor de concentraties luchtverontreinigende stoffen is echter de gemiddelde toename van
het verkeer van belang. Uit het verkeershoofdstuk blijkt dat de verkeersaantrekkende wer-
king jaarrond gemiddeld wordt berekend op afgerond 190 motorvoertuigen/etmaal. Uit een
indicatieve berekening met de nibm-tool® blijkt dat, uitgaande van 5% zwaar vrachtverkeer,
de maximale bijdrage van de ontwikkeling aan de concentratie stikstofdioxide 0,25 pg/ms3
bedraagt en voor fijn stof 0,06 pg/m3. Dit betekent dat de ontwikkeling niet in betekenende
mate bijdraagt aan de concentraties luchtverontreinigende stoffen. Bovendien wordt, zoals
eerder is vermeld, ruimschoots voldaan aan de normen voor luchtkwaliteit.

1) De nibm-tool is een rekentool waarmee aan de hand van een worst-case methode kan worden bepaald of de
verkeersaantrekkende werking van een bepaalde een ontwikkeling een significante bijdrage levert aan de
concentraties luchtverontreinigende stoffen.
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Milieuhinder van bedrijven

Zoals eerder is beschreven, reiken de hindercirkels van agrarische bedrijven niet tot in het
plangebied. Verder zijn in de omgeving geen bedrijven aanwezig die gevolgen kunnen heb-
ben voor de verblijfskwaliteit in het plangebied.

Het Scoutinglandgoed zelf kan ook worden gezien als een hinderveroorzakende activiteit.
Daarbij is het grootschalige evenement dat jaarlijks wordt gehouden, maatgevend. Bij der-
gelijke evenementen zijn 6.000-10.000 deelnemers aanwezig. In de VNG-brochure 'Bedrij-
ven en Milieuzonering' (2009) wordt voor recreatiecentra en vaste kermissen rekening ge-
houden met een richtafstand van 300 m. Deze richtafstand is van toepassing op het centrale
evenemententerrein (rood gearceerd in de onderstaande figuur). De afstand tussen het cen-
trale evenemententerrein en de dichtst nabij gelegen woning bedraagt circa 500 m. Daarmee
is een groot evenement naar alle verwachting goed inpasbaar.

Centrale terreinen

Programmaterreinen

Siaapterreinen @z T AR et Scoutinglandgoed Zeewolde

Scouting Nederland
[ ] centrale voorzieningen en parkeren TERREINEN VOOR GROTERE ACTIVITEITEN 18 OKTOBER 2012

Figuur 8.3 Gebruik van de terreinen bij grootschalige evenementen

Het gebruik van het perceel nabij het Nulderpad is nog niet concreet afgebakend. Dit perceel
ligt op circa 90 m vanaf de meest nabijgelegen woning. Zolang dit deel van het terrein als
parkeerterrein, kantoor, bezoekerscentrum of iets dergelijks wordt ingevuld, levert dit geen
onaanvaardbare hinder op voor de nabijgelegen woningen. Voor dergelijke activiteiten gel-
den richtafstanden van 10 of 30 m.

Bij het gebruik van versterkte muziek of andere activiteiten met een luidruchtig karakter
wordt bij het verstrekken van een omgevingsvergunning voor evenementen vaak een akoes-
tisch rapport gevraagd. Daarmee wordt het evenement exact ingepast in de omgeving. Op
basis van het gemeentelijke 'Uitvoeringsbeleid evenementenvergunning 2010' geldt voor
evenementen met meer dan 100/500 deelnemers dat het langtijdgemiddelde beoordelingsni-
veau (LAr,LT) - veroorzaakt door het evenement - bij de gevel van de meest nabijgelegen
geluidsgevoelige bestemmingen niet meer mag bedragen dan 70 dB(A) en 85 dB(C).
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Planologisch relevante leidingen
Planologisch relevante leidingen komen in het plangebied niet voor.

8.5. Conclusie voor mer-beoordeling en bestemmingsplan

Wegverkeerslawaai
Het akoestisch klimaat blijft ongewijzigd. Het aspect geluidshinder staat de ontwikkeling dan
ook niet in de weg.

Externe veiligheid

Er wordt voldaan aan de normen voor het plaatsgebonden risico. Net buiten het plangebied
is een aardgastransportleiding gelegen, waardoor er sprake is van een groepsrisico. Dit
groepsrisico ligt ruimschoots onder de oriénterende waarde. Er is daarom geenszins sprake
van belangrijke nadelige milieugevolgen die het doorlopen van een volledige projectmer-pro-
cedure noodzakelijk maken.

Luchtkwaliteit

De ontwikkeling draagt niet in betekenende mate bij aan de concentraties luchtverontreini-
gende stoffen. Bovendien wordt ruimschoots voldaan aan de normen. Er is op dit vlak dan
ook geenszins sprake van belangrijke nadelige milieugevolgen die het doorlopen van een
volledige projectmer-procedure noodzakelijk maken.

Milieuhinder van bedrijven

Er zijn geen bedrijven in de omgeving aanwezig die kunnen leiden tot onaanvaardbare mili-
euhinder ten opzichte van het plangebied. Gelet op de afstand tussen gevoelige bestemmin-
gen en het evenemententerrein, wordt onaanvaardbare milieuhinder vanwege de beoogde
functies niet verwacht. Er is dan ook geen sprake van belangrijke nadelige milieugevolgen
die het doorlopen van een volledige projectmer-procedure noodzakelijk maken.

Planologisch relevante leidingen
Planologisch relevante leidingen komen in het plangebied niet voor.

Conclusies voor het bestemmingsplan

Voor het bestemmingsplan kan op basis van de uitgevoerde onderzoeken de volgende con-

clusie worden getrokken:

- het aspect wegverkeerslawaai staat de uitvoering van het bestemmingsplan niet in de
Weg;

- het aspect externe veiligheid staat de uitvoering van het bestemmingsplan niet in de
weg;

- het aspect luchtkwaliteit staat de uitvoering van het bestemmingsplan niet in de weg;

- het aspect bedrijvigheid staat de uitvoering van het bestemmingsplan niet in de weg;

- het aspect leidingen staat de uitvoering van het bestemmingsplan niet in de weg.
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Bij de ontwikkeling van het Scoutinglandgoed rekening houden met natuur

Scouting Nederland wil met de velden in het bos, zoals reeds eerder is aangegeven, een
meerwaarde voor de in de EHS beoogde leefmilieus realiseren. Door de duurzame houtsoor-
ten te laten staan en gevarieerde zoombeplanting en losse bomen toe te voegen kan hier
een kwaliteitsslag worden gemaakt. In het gebied worden ruim voldoende waterpartijen
aangelegd, aansluitend op bestaande kavelsloten. Tevens kan reliéf worden aangebracht. Dit
breidt de gebruiksmogelijkheden van het terrein voor scouting uit en levert meer variatie in
leefmilieus op. Het terrein sluit door deze maatregelen aan bij omliggende bosgebieden zoals
de Stille Kern en het bos nabij NCC kampeerterrein De Dissel. Vegetatiekundig waardevolle
plekken worden in de uiteindelijke inrichting van het gebied zo veel mogelijk ontzien.

Duurzaam bouwen

Scouting Nederland wil duurzaam, ecologisch en bij voorkeur CO,-neutraal bouwen.

Dit betekent dat:

- zoveel mogelijk duurzame, herbruikbare en niet uitloogbare bouwmaterialen worden
toegepast;

- waar mogelijk zonne-energie voor warmwatervoorziening (zonneboiler) gebruikt wordt;

- waar mogelijk worden PV-systemen (Photo-Voltaische systemen of zonnepanelen) ge-
bruikt voor het opwekken van elektriciteit;

- er wordt energiezuinige verlichting toegepast;

- voorzien wordt in nestgelegenheid voor verschillende vogelsoorten;

- waterbesparende voorzieningen worden toegepast.

Bij de uitwerking van de plannen wordt nader aandacht aan mogelijkheden voor duurzaam
bouwen besteed.
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De realisatie van het Scoutinglandgoed heeft een omvang van meer dan 25 ha. De gemeente
doorloopt daarom voor het bestemmingsplan een mer-beoordelingsprocedure. Hiervoor is
deze mer-beoordelingsnotitie opgesteld, die tevens als milieubijlage bij het bestemmmingsplan
geldt. De gemeenteraad dient op basis van deze notitie te besluiten of het doorlopen van een
volledige projectmer-procedure al dan niet noodzakelijk is.

10.1. Ssamenvattende beoordeling in relatie tot toetsingscriteria
mer-beoordeling

In deze mer-beoordelingsnotitie zijn de gevolgen van de beoogde ontwikkeling voor het mi-
lieu beschreven. Bij een mer-beoordeling moeten volgens de Wet milieubeheer - in navolging
van de EEG-richtlijn milieueffectbeoordeling — drie criteria worden betrokken, te weten:

- de kenmerken van de projecten;

- de plaats van de projecten;

- de kenmerken van de potentiéle effecten (in samenhang met de eerste twee criteria).

In relatie tot deze criteria kunnen de volgende conclusies worden getrokken.

Kenmerken van het project

De omvang van de beoogde herontwikkeling is niet bijzonder groot te noemen of uitzonder-
lijk voor een verblijfsrecreatieve ontwikkeling. Wel vindt maximaal 1x per jaar een groot-
schalig evenement plaats. Er zijn echter voldoende mogelijkheden om dit in goede banen te
leiden. Het plangebied maakt onderdeel uit van de EHS en het landsdeel grenst aan het Na-
tura 2000-gebied Veluwerandmeren. Voor het bestemmingsplan is deze mer-beoordelings-
notitie opgesteld. Hieruit blijkt voor de verschillende relevante milieuaspecten het volgende.

Bodem en water

De beoogde ontwikkeling heeft geen negatieve milieugevolgen voor de aspecten bodem en
water (zoals bodemopbouw, bodemkwaliteit, veiligheid en waterkeringen, waterkwantiteit
(voldoende waterberging) en waterkwaliteit).

Voortoets Natura 2000

Op basis van de voortoets kunnen de volgende conclusies worden getrokken.

- Het aangrenzende deel van het Nuldernauw heeft een relatief zeer geringe betekenis
voor de kwalificerende vogelsoorten. De geringe toename van de vaarbewegingen in dit
gebied gedurende een seizoen dat de vogels vrijwel afwezig zijn, heeft een verwaar-
loosbaar aanvullend verstoringseffect.

- Aanleg van de steigers gaat ten koste van een relatief zeer gering areaal van het kwali-
ficerende habitat kranswiervegetaties.
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- De aanlegwerkzaamheden voor de palen van de steigers gedurende een dag zullen in
een relatief klein areaal leiden tot verstoring van de kwalificerende vissoort kleine mod-
derkruiper. Met maatregelen kan deze verstoring nog aanzienlijk worden beperkt.

- De buitendijks foeragerende meervleermuis (enkele exemplaren waargenomen in 2012)
wordt in het geheel niet verstoord door de aanleg of het gebruik van de steigers.

- Ook cumulatief heeft het beoogde Scoutinglandgoed geen significant negatieve effecten
op de instandhoudingsdoelen voor dit Natura 2000-gebied.

Genoemde effecten zijn met zekerheid verre van significant, zodat een passende beoordeling

niet vereist is. De effecten zijn wellicht net groot genoeg om een vergunningplicht in het ka-

der van de Natuurbeschermingswet te rechtvaardigen. Er is geenszins sprake van belangrijke
negatieve milieugevolgen die het doorlopen van een volledige projectmer-procedure noodza-
kelijk maken.

Flora en fauna en EHS

Het Scoutinglandgoed zal zodanig worden ingericht dat de diversiteit in leefmilieus toeneemt.
Verder worden de bospercelen met de ‘duurzamere’ boomsoorten zoveel mogelijk gespaard.
Er blijft een bosstrook van minimaal 500 m breedte onaangetast om de beoogde vrije pas-
sage van edelherten tussen de Veluwe en de Oostvaarderplassen niet onmogelijk te maken.
De wezenlijke kenmerken of waarden van het EHS-gebied blijven onaangetast.

Daar waar ontwikkelingen deels plaatsvinden ter plaatse van natte hooilanden met waarde-
volle vegetaties, dient compensatie plaats te vinden (door gericht beheer kan dit langs de
gehele dijk en mogelijk ook binnen het Scoutinglandgoed). Per saldo zullen geen negatieve
effecten optreden met betrekking tot waardevolle vegetaties. De plannen zijn voldoende
flexibel om rekening te kunnen houden met nesten van zwaar beschermde en bijzondere vo-
gelsoorten. Door de inrichting ontstaan meer foerageerplekken voor deze soorten. Door de
beoogde inrichting krijgt het bosgebied een nog grotere functie als foerageergebied voor
vleermuizen. De beperkte ontwikkeling van de oeverzone is niet van invioed op het foera-
geergebied van de vleermuizen. Negatieve effecten worden dan ook uitgesloten.

Negatieve effecten op de EHS en op matig en zwaar beschermde soorten kunnen worden
uitgesloten. Scouting Nederland draagt zorg voor de noodzakelijke EHS- en boscompensatie.
Er is geenszins sprake van belangrijke negatieve milieugevolgen die het doorlopen van een
volledige projectmer-procedure noodzakelijk maken. De Flora- en faunawet en het EHS-be-
leid staan de uitvoering van het bestemmingsplan niet in de weg.

Landschap en cultuurhistorie

De beoogde ontwikkeling heeft geen negatieve effecten op het landschapsbeeld, de land-
schappelijke structuur of de beleving van het landschap in de omgeving. De beleving van het
landschap in het plangebied zelf wordt door het beoogde project positief beinvlioed. De bele-
ving van het landschap vanuit de omgeving verandert nauwelijks. De effecten op cultuurhis-
torisch waardevolle elementen en kenmerken zijn beperkt. Er is geenszins sprake van be-
langrijke nadelige milieugevolgen die het doorlopen van een volledige projectmer-procedure
noodzakelijk maken.

Archeologie

Aangezien een groot deel van het plangebied geen archeologische verwachtingswaarde kent,
worden belangrijke nadelige gevolgen voor archeologische waarden niet verwacht. In gebie-
den met hoge of gematigde archeologische verwachtingswaarden zijn de bouwmogelijkheden
in het bestemmingsplan dusdanig beperkt van aard, dat een archeologisch veldonderzoek
niet aan de orde is. Ter bescherming is in het bestemmingsplan voor deze gebieden een
dubbelbestemming opgenomen.
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Verkeer

Het aspect verkeer staat de uitvoering van het plan niet in de weg. De bereikbaarheid van
het Scoutinglandgoed en de omgeving voor het gemotoriseerd verkeer is voldoende gewaar-
borgd (bij reguliere activiteiten en grootschalige evenementen). Alleen op de N301 Nijker-
kerweg wegvak grens03-Slingerweg en het wegvak Spiekweg-Slingerweg worden de grenzen
van de capaciteit tijdens grootschalige evenementen bereik. Dit is een aandachtspunt, maar
gezien het feit dat dit maximaal eens per jaar plaatsvindt, acceptabel. Voor het Nulderpad en
de Erkermederweg zijn oplossingen aanwezig om tijdens grootschalige evenementen te zor-
gen voor een afdoende verkeersafwikkeling (zoals het (tijdelijk) verbreden van deze wegen).
Om de verkeersafwikkeling tijdens grootschalige evenementen te waarborgen, worden deel-
nemers overigens middels bloktijden gespreid toegelaten tot het terrein. De bereikbaarheid
voor het langzaam verkeer, verkeersveiligheid en parkeren zijn eveneens voldoende gewaar-
borgd.

Wegverkeerslawaai
Het akoestisch klimaat blijft ongewijzigd. Het aspect geluidshinder staat de ontwikkeling dan
ook niet in de weg.

Externe veiligheid

Er wordt voldaan aan de normen voor het plaatsgebonden risico. Net buiten het plangebied
is een aardgastransportleiding gelegen, waardoor er sprake is van een groepsrisico. Dit
groepsrisico ligt ruimschoots onder de oriénterende waarde. Er is daarom geenszins sprake
van belangrijke nadelige milieugevolgen die het doorlopen van een volledige projectmer-pro-
cedure noodzakelijk maken.

Luchtkwaliteit
De ontwikkeling draagt niet in betekenende mate bij aan de concentraties luchtverontreini-
gende stoffen. Bovendien wordt ruimschoots voldaan aan de normen.

Milieuhinder van bedrijven

Er zijn geen bedrijven in de omgeving aanwezig die kunnen leiden tot onaanvaardbare mili-
euhinder ten opzichte van het plangebied. Gelet op de afstand tussen gevoelige bestemmin-
gen en het evenemententerrein, wordt onaanvaardbare milieuhinder vanwege de beoogde
functies niet verwacht. Er is dan ook geen sprake van belangrijke nadelige milieugevolgen
die het doorlopen van een volledige projectmer-procedure noodzakelijk maken.

De plaats van het project

Onder 'kenmerken van het project' is al ingegaan op de ligging nabij Natura 2000-gebied
Veluwerandmeren en de ligging in EHS-gebied. Negatieve effecten op aanwezige matig en
zwaar beschermde natuursoorten en de EHS en significant negatieve effecten op het Natura
2000-gebied kunnen worden uitgesloten.

Er zijn geen effecten op cultuurhistorisch waardevolle elementen en kenmerken. Er kunnen
geen belangrijke negatieve gevolgen op het gebied van archeologie optreden. Vervolgonder-
zoek voorafgaand aan bouw- en aanlegwerkzaamheden volstaat. Er is dan ook geen reden
voor het doorlopen van een volledige mer-procedure. Voor bodem en water heeft de heront-
wikkeling neutrale effecten. Ook voor de andere aspecten kunnen geen belangrijke negatieve
milieugevolgen optreden.
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Kenmerken van de potentiéle effecten

Er is geen sprake van relevante verontreiniging, hinder, risico's en ongevallen. Ook zijn er
geen relevante projecten in de omgeving waarbij sprake is van mogelijke cumulatie van mi-
lieueffecten.

Er wordt geconcludeerd dat:

de ontwikkelingen ruimtelijk aanvaardbaar zijn;

de ontwikkelingen ruimtelijk en functioneel passen binnen het relevante beleid;
de onderzochte milieuaspecten de ontwikkeling niet in de weg staan;

de ontwikkeling in overeenstemming is met een goede ruimtelijke ordening.

10.2. Conclusie

Samenvattend wordt geconcludeerd dat de ontwikkeling van het Scoutinglandgoed geen be-
langrijke negatieve milieueffecten kan veroorzaken die een volwaardige projectmer-proce-
dure wenselijk of noodzakelijk maken. Met de geconstateerde licht negatieve milieugevolgen
zal naar verwachting ook elders bij vergelijkbare projecten op dergelijke locaties of bij een
andere invulling van het plangebied rekening moeten worden gehouden.
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Bijlage 1 Locatiekeuze !

Achtergrond

Scouting Nederland is sinds 2006 actief op zoek naar een permanente locatie voor het orga-
niseren van de grootschalige scoutingactiviteiten zoals een Nawaka, Nationale Jamboree en
Scout-In. Tot nu toe wordt voor dergelijke activiteiten gebruikgemaakt van tijdelijke locaties.
Het realiseren van tijdelijke voorzieningen is ieder keer een dure en logistiek ingewikkelde
operatie. Daarnaast zorgen de planologische situatie en het vergunningtraject telkens voor
grote problemen. Het realiseren van een permanente locatie kan hier een oplossing voor bie-
den.

Uitgangspunt bij de zoektocht is een centraal gelegen terrein dat geschikt is voor land- en
wateractiviteiten, permanent ingericht is als terrein voor grootschalige activiteiten en voor
een deel jaarrond bruikbaar is als groepskampeerterrein. Ook moet het terrein ruimte bieden
aan landelijke voorzieningen zoals het landelijk servicecentrum en magazijn.

In augustus 2006, bij de behandeling van de Wet inrichting landelijk gebied in de Tweede
Kamer, zegde de minister van LNV, dhr. Veerman, toe zich in te willen spannen om de per-
manente locatie tot stand te brengen. Vervolgens is door het voormalige ministerie van LNV,
Dienst Landelijk Gebied en Staatsbosbeheer, samen met Scouting Nederland, gezocht naar
mogelijke locaties voor een dergelijk permanent terrein.

Criteria voor de locatiekeuze

Bij de zoektocht naar een permanente locatie voor het nationaal scoutingterrein heeft de

scouting de volgende criteria gehanteerd. Deze hebben deels te maken met eisen vanwege

het gebruik van het terrein en eisen om ongewenste milieueffecten te voorkomen:

- centrale ligging in Nederland;

- goede bereikbaarheid over de weg:
o zo lang mogelijk over A- en N-wegen;
0 geen ontsluiting door bestaande kernen;

- goede bereikbaarheid over het water, met aanmeermogelijkheden voor boten;

- aangesloten op het recreatietoervaartnet;

- geschikt voor land- en wateractiviteiten (voldoende groot oppervilak voor land- en ook
voor wateractiviteiten, afstand tussen ‘groot’ water voor wateractiviteiten niet te groot);

- ligging aan het water geschikt voor watersport, met mogelijkheid voor het afmeren van
750 - 1.000 lelievietten (zeilboten) en het afmeren van wachtschepen;

- niet langs water dat zeer intensief door beroepsvaart bevaren wordt;

- bij voorkeur in, maar in ieder geval nabij bos;

- opperviakte minstens 35 ha;

- geschikt om in te richten als terrein voor scoutingevenementen, maar ook deels jaar-
rond bruikbaar als groepskampeerterrein met verblijfsaccommodatie;

- rustig gebied, voldoende attractief achterland om activiteiten te houden (bos, kern);

- ruimte voor landelijke voorzieningen zoals landelijk servicecentrum en magazijn;
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- terrein in eigendom van de Scouting met permanente voorzieningen of op basis van
langdurige erfpacht (minimaal 50 jaar).
De betreffende criteria zijn verwoord in een programma van eisen.

Gaandeweg de zoektocht naar een geschikte locatie zijn aan deze criteria de volgende voor-

keuren toegevoegd.

- Bij voorkeur in een gebied op enige afstand van bestaande woonkernen; Dit om het da-
gelijkse 'ommetje' van mensen niet te verstoren. Hierbij worden mogelijke conflictsitua-
ties tussen honden die worden uitgelaten en spelende kinderen voorkomen.

- Indien het water onderdeel uitmaakt van Natura 2000: bij voorkeur een locatie waarbij
uitdiepen in verband met de diepgang van vletten en wachtschepen niet (of zo min mo-
gelijk) nodig is.

Locatiekeuze: Flevoland geschikt

Na de toezegging van de minister is in eerste instantie samen met Staatsbosbeheer (Drie-
bergen), Dienst Landelijk Gebied (Utrecht) en het voormalige Ministerie van LNV een lands-
brede inventarisatie uitgevoerd.

Hierbij is gekeken naar locaties van Staatsbosbeheer en van af te stoten militaire terreinen.
Daarnaast is er spontaan gereageerd door de gemeente Roermond waar een presentatie is
bijgewoond met mogelijkheden. Ook zijn locaties genoemd in Kampen, Steenwijk en Zee-
wolde. De meeste locaties voldoen niet aan het programma van eisen. In maart 2007 bleek
dat een mogelijke locatie gevonden moest worden in en rond de provincie Flevoland. De mi-
nimale eisen in het programma van eisen leverde na een eerste scan elders in Nederland
geen geschikte locaties op. Het ontbreken van toegankelijk en veilig vaarwater, grote beper-
kingen door beschermingsregimes vanuit Natura 2000 en de EHS, of een zeer decentrale lig-
ging beperkten de zoektocht.

Locaties binnen Flevoland en uiteindelijke locatiekeuze

In de jaren daarna hebben verschillende locaties in Flevoland de revue gepasseerd als moge-
lijk locatie voor het Scoutinglandgoed. Voor sommigen zijn inrichtingsschetsen gemaakt om
na te gaan of de locatie voldoende mogelijkheden bood en zijn zelfs principeverzoeken inge-
diend. Onderzochte locaties zijn in de volgende figuur en tabel weergegeven.
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nummer | locatie

Roggebot

ten noorden van rivieracamping

Hulkesteijnsebos

AW|IN|P

Horsterwold
groepskampeerterrein de banken

Bosruiter

Nulderpad
Oostvaarderswold

Hollandse hout

Braambergen, Almeerderhout

(N|O |G

reve abbert

groepskampeerterrein

Noord, tegenover AZC

Veel locaties zijn in de loop van de tijd afgevallen als geschikte locatie. Redenen hiervoor

waren onder andere:

1. geen relatie met het water door andere plannen, dijk als doorgaande weg over het ter-
rein heen en eigendomsverhoudingen, ondiepten (locaties bij Walibi);

2. de aanwezigheid van een vaargeul voor de beroepsvaart op zeer korte afstand van de
kust, waardoor een groot veiligheidsrisico kan ontstaan (Hulkesteinse bos, locatie bij
Walibi);

3. ligging relatief dicht bij de kern van Zeewolde, het huidige intensieve recreatieve ge-
bruik, de aanwezigheid van het hondenlosloopgebied (De Banken en omgeving);

4. onvoldoende ruimte (locatie rond Harderhaven, zoals de gemeenteraad van Zeewolde in
een motie had aangegeven waarbij de Banken niet op instemming kon rekenen);

5. in uitwerking geen goede relatie mogelijk tussen land en water (Roggebot, ten noorden
van Rivieracamping, Oostvaarderswold, Hollandse Hout, Braambergen (Almeerderhout),
Reve Abbert (tevens geen eigendom Staatsbosbeheer), delen van het Horsterwold).

In de motie van de gemeenteraad Zeewolde is ook de Zuidlob genoemd. Potentieel geschikte
locaties in de Zuidlob zijn het Hulkesteinse bos (die al eerder afviel vanwege het veiligheids-
risico: dit blijft onveranderd) en de locatie tussen Erkemederstrand en de Gelderse Slenk, die
de uiteindelijke locatie voor het Scoutinglandgoed vormt.

De uiteindelijke locatie

De uiteindelijk gedachte locatie:

- voldoet aan de criteria waaraan de locatie vanuit gebuikersoogpunt en milieuoogpunt
moet voldoen;

- voldoet aan de criteria van Rijkswaterstaat over veiligheid: de vaargeul ligt op vol-
doende afstand;

- heeft veel draagvlak in de omgeving bij provincie, gemeente en omwonenden (de ge-
meente heeft over de scoutinglocatie een raadsbesluit genomen);

- kan door de komst van het Scoutinglandgoed gevarieerder en daarmee ecologisch
waardevoller worden gemaakt;

- is in hoofdzaak goed via de bestaande infrastructuur te ontsluiten.

In eerste instantie was voor Nulderhoek een grotere zoeklocatie in beeld. Binnen dit zoekge-
bied hebben Staatsbosbeheer (als grondeigenaar) en Scouting Nederland (als toekomstige
gebruiker) diverse randvoorwaarden en ontwerpuitgangspunten ingebracht. Binnen deze ka-
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ders is gezocht naar de meest optimale invulling op het gebied van landschap, ecologie en
recreatie. Dit proces heeft geresulteerd in de begrenzing van de huidige locatie van het
Scoutinglandgoed en de globale inrichtingsschetsen.
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Bijlage 2 Nadere informatie voortoets Natura *
2000

Toetsingskader, toetsingscriteria mer-wetgeving en gebruikte
bronnen

Vogel- en Habitatrichtlijn
Op Europees niveau bestaan twee richtlijnen die bepalend zijn voor het natuurbeleid in de
verschillende lidstaten: de Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn.

De Europese Vogelrichtlijn is opgesteld in 1979 en heeft als doelstellingen:

- beschermen van alle in het wild levende vogels en hun leefgebieden; extra bescherming
trekvogels en bedreigde vogelsoorten door aanwijzing Speciale Beschermingszones
(SBZz's);

- opstellen beheersmaatregelen om de SBZ's in gunstige staat van instandhouding te
houden of te brengen (instandhoudingsdoelen);

- passende beoordeling van gevolgen van plannen of projecten, rekening houdend met de
instandhoudingsdoelen.

De Habitatrichtlijn is in 1992 opgesteld ter bevordering van de biodiversiteit in Europa. De

doelstellingen van de Habitatrichtlijn luiden:

- bescherming biodiversiteit door Speciale Beschermingszones (SBZ's) aan te wijzen voor
bedreigde planten en dieren (behalve vogels) en hun leefgebieden;

- opstellen beheersmaatregelen om de SBZ's in gunstige staat van instandhouding te
houden of te brengen (instandhoudingsdoelen);

- passende beoordeling van gevolgen van plannen of projecten, rekening houdend met de
instandhoudingsdoelen.

Natuurbeschermingswet 1998

In 1998 is een nieuwe Natuurbeschermingswet tot stand gekomen die zich, in tegenstelling
tot de oude Natuurbeschermingswet van 1967, alleen op gebiedsbescherming richt. Al snel
bleek dat in deze nieuwe wet onvoldoende rekening was gehouden met de Europese Vogel-
en Habitatrichtlijn. Daarom is in 2001 een wetsvoorstel tot wijziging van de Natuurbescher-
mingswet 1998 aan de Tweede Kamer aangeboden. De Eerste Kamer heeft op 18 januari
2005 de (gewijzigde) 'Natuurbeschermingswet 1998' aangenomen. Deze wetswijziging is op
1 oktober 2005 in werking getreden.

Deze wet:

- verankert de Europese gebiedsbescherming van Natura 2000, bestaande uit Speciale
Beschermingszones op grond van de Europese Vogel- en Habitatrichtlijn, in de Neder-
landse wetgeving;
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- vormt de wettelijke basis voor de aanwijzingsbesluiten met instandhoudingsdoelstellin-
gen;

- legt de rol van het bevoegd gezag voor verlening van Natuurbeschermingswetvergun-
ningen bij de provincies (in dit geval Gedeputeerde Staten van Flevoland).

Vanaf dat moment verdween de afzonderlijke Vogel- en Habitatrichtlijn naar de achtergrond.
Deze Europese regelgeving is nu geheel in de Nederlandse wetgeving geimplementeerd: wat
de soortenbescherming betreft door de Flora- en faunawet en wat de gebiedsbescherming
betreft door de gewijzigde Natuurbeschermingswet 1998.

De Natuurbeschermingswet 1998 houdt — in hoofdzaak — het volgende in. De minister van
EL&I gaat over tot aanwijzing van gebieden, zoals bedoeld in de Vogel- en Habitatrichtlijn. In
een aanwijzingsbesluit wordt de instandhoudingsdoelstelling bepaald. Hiertoe behoren in ie-
der geval de instandhouding van natuurlijke leefgebieden (Vogelrichtlijngebieden) en de in-
standhouding van natuurlijke habitattypen of populaties (Habitatrichtlijngebieden). De in-
standhoudingsdoelstelling kan echter ook betrekking hebben op behoud, herstel en ontwik-
keling van natuurschoon of natuurwetenschappelijke waarden (Staats- c.q. Beschermde Na-
tuurmonumenten).

Met het oog op de instandhoudingsdoelstelling stellen Gedeputeerde Staten voor de betrok-
ken gebieden een beheerplan vast. In dit beheerplan wordt aangegeven welke instandhou-
dingmaatregelen dienen te worden genomen. Een beheerplan geldt voor een periode van
maximaal zes jaren en kan worden verlengd.

Het is verboden zonder vergunning van Gedeputeerde Staten projecten te realiseren of 'an-
dere handelingen' te verrichten, die — gelet op de instandhoudingsdoelstelling — de kwaliteit
van het gebied kunnen verslechteren of een verstorend effect kunnen hebben?®. Van ver-
slechtering of verstoring is — volgens de wet — in ieder geval sprake, indien het betrokken
project of de betrokken handeling tot aantasting van de natuurlijke kenmerken van het ge-
bied kan leiden.

Voor nieuwe projecten, handelingen of plannen, die afzonderlijk of in combinatie met andere
projecten significante gevolgen voor het betrokken gebied kunnen hebben, wordt een 'Pas-
sende Beoordeling' gemaakt van de gevolgen voor het gebied. Daarbij wordt rekening ge-
houden met de instandhoudingsdoelstelling. Indien negatieve effecten van een project of
handeling op een Natura 2000-gebied niet kunnen worden uitgesloten, is er sprake van ver-
gunningplicht.

Habitattoets en Passende Beoordeling

Zoals ook in de vorige paragraaf is beschreven, is het verboden zonder vergunning van Ge-
deputeerde Staten projecten te realiseren of andere handelingen te verrichten, die — gelet op
de instandhoudingsdoelstelling — de kwaliteit van een Natura 2000-gebied kunnen verslech-
teren of een verstorend effect kunnen hebben.

Voor vergunningverlening is dan een habitattoets nodig. De eerste stap van de habitattoets
betreft de oriéntatiefase waarin sprake is van een voortoets. Centraal staat dan de vraag of
er een kans op een significant negatief effect is. Indien dit het geval is, dient aan de hand
van een Passende Beoordeling dit effect te worden bepaald.

1) Volgens de EU-handleiding treedt ‘'verslechtering' op, wanneer de door de habitat ingenomen oppervlakte afneemt
of wanneer er een dalende lijn optreedt met betrekking tot de specifieke betekenis van een gebied voor de
instandhouding van de habitat of de daarmee 'geassocieerde typische soorten' op lange termijn. Van 'verstoring' is
volgens de EU-handleiding sprake, wanneer uit populatiedynamische gegevens blijkt dat de soort het gevaar loopt
niet langer een levensvatbare component van de natuurlijke habitat te blijven.
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Om voor vergunningverlening in aanmerking te komen, dient, wanneer significante gevolgen
niet kunnen worden uitgesloten, vervolgens voldaan te worden aan de zogenaamde ADC-
criteria:

- zijn er geen Alternatieven?

- is er sprake van een Dwingende reden van groot openbaar belang?

- zijn er Compenserende maatregelen voorzien?

In het kader van de Natuurbeschermingswet dienen zowel de interne effecten (binnen Natura
2000) als de externe effecten (buiten Natura 2000) van het voornemen op de te beschermen
soorten en habitattypen te worden onderzocht.

Aanwijzingsbesluit Veluwerandmeren

De Veluwerandmeren zijn op 16 februari 2010 door de voormalige minister van LNV definitief

aangewezen als Natura 2000-gebied. In het aanwijzingsbesluit Veluwerandmeren worden de

Veluwerandmeren beschreven als zijnde onderdeel van de 'afgesloten zeearmen en rand-

meren’ (voormalig Ministerie van LNV, 2006). Voor de drie betreffende meren (Drontermeer,

Nuldernauw/Nuldernauw, Veluwemeer) zijn de volgende kernopgaven geformuleerd:

- evenwichtig systeem: nastreven evenwichtig systeem met goede waterkwaliteit voor
waterplanten, vissen en schelpdieren (met name in kranswierwateren (H3140), en me-
ren met krabbenscheer en fonteinkruiden (H3150)), mede ten behoeve van vogels, zo-
als kleine zwaan, tafeleend, kuifeend en nonnetje;

- rui- en rustplaatsen: voldoende open water met ruiplaatsen en rustgebieden voor
watervogels, zoals fuut, ganzen, kuifeend en slobeend;

- moerasranden: moerasvorming aan de randen van de meren voor land-water interactie,
paaigebied vis, noordse woelmuis, kranswierwateren (H1340) en voor moerasvogels als
roerdomp en grote karekiet.
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Figuur B2.1 Potentieel habitat en voorkomen kleine modderkruiper

Bron: website Natura 2000 in het 1Jsselmeergebied.
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Figuur B2.2 Potentieel habitat en voorkomen rivierdonderpad

Bron: website Natura 2000 in het 1Jsselmeergebied.

Beschrijving van water- en moerasvogels en het voorkomen van vogelrichtlijn-

soorten (soorten in het Nuldernauw)

Hieronder wordt een overzicht gegeven van de aanwezigheid gedurende het seizoen en de
verspreiding van de aangewezen soorten in en rondom het Nuldernauw (Bron: website Na-
tura 2000 in het IJsselmeergebied). Deze beschrijving wordt beperkt tot het Nuldernauw en
omgeving, aangezien verwacht wordt dat de vaarbewegingen vanuit het plangebied met
kleine, ongemotoriseerde vaartuigen niet verder zullen reiken dan dit deelgebied.
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Figuur B2.3 Verspreiding kwalificerende vogelsoorten in tijd en ruimte
Bron: website Natura 2000 in het 1Jsselmeergebied.

Uit de diagrammen in figuur B2.3 kan worden opgemaakt dat enkele vogelsoorten in de pe-
riode 1 april-1 oktober geheel ontbreken in het gebied. Het betreft met name de kleine
zwaan, de grote zaagbek en het nonnetje, terwijl soorten als kuif- en tafeleend, smient en
pijlstaart dan slechts in zeer kleine aantallen op het water verblijven. Roerdomp en grote
karekiet zijn zeldzaam en alleen op grote afstand (nabij Elburg) aanwezig.
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De in de bovenstaande figuur weergegeven concentraties van lepelaar, smient, kuif-, slob-
en krakeend in het zuidelijk deel van het Nuldernauw bevinden zich niet op het open water,
maar vrijwel geheel in de delta van de Schuitenbeek, een ondiep moerasgebied langs de
zuidrand van het Nuldernauw (zie ook figuur 4.4 in de hoofdtekst). In de periode 1 april-
1 oktober zijn hier soms tientallen lepelaars en slobeenden aanwezig alsmede honderden
kuifeenden, krakeenden en smienten (bron: www.waarneming.nl).

Grote karekiet in strook waterriet van 7 m breed naast intensief gebruikt recreatief fietspad,
Reeuwijk, mei 2011

Overige relevante soorten en soortgroepen

Onderstaande soorten en soortgroepen zijn zelf niet beschermd middels de gebiedendocu-
menten, maar zijn wel van direct belang voor de instandhouding van de kwalificerende
soorten. In de beschrijvingen wordt aangegeven welk belang ze hebben voor deze en andere
soorten.
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Bijlage 2 11

Driehoeksmosselen

Driehoeksmosselen bereiken in de Veluwerandmeren hun hoogste dichtheden op waterdiep-
ten van 150-200 cm (Platteeuw et al., 2006). Op ondiepten van minder dan 50 (70) cm wa-
terkolom (duikdiepte) komen nauwelijks mosselen voor. In kranswiervegetaties zijn de
dichtheden in het algemeen aanzienlijk lager. Als substraat zijn in de Veluwerandmeren
vooral de schelpen van andere tweekleppigen van belang, vooral schildersmosselen Unio en
zwanenmosselen Anodonta. Onder meer omdat zwanenmosselen zich voortbewegen over de
waterbodem, kunnen verdiepte of verondiepte oppervlakten snel geherkoloniseerd worden.
Driehoeksmosselen filteren grote hoeveelheden water waardoor ze van groot belang zijn
voor de instandhouding van een goed doorzicht. Voor een aantal watervogels (zoals kuif-
eend) vormen driechoeksmosselen een belangrijk aandeel van hun menu. De dichtheden van
driehoeksmosselen in de Veluwerandmeren lijken in de periode van 2004-2008 sterk te zijn
toegenomen. In hoeverre deze toename echter een eenmalige uitschieter is zal uit toekom-
stige bemonsteringen moeten blijken (Bouma et al. 2009).

In het Nuldernauw komen driehoeksmosselen slechts in lage dichtheden voor. Op het Wol-
derwijd zijn veel grotere concentraties aanwezig en daardoor zijn hier ook veel meer mosse-
letende watervogels (onder andere kuifeend, tafeleend, brulduiker).
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Figuur B2.4 Driehoeksmosselen 2004

Bron: website Natura 2000 in het 1Jsselmeergebied.

Korfmosselen en andere tweekleppigen

Naast driehoeksmosselen, komen ook andere tweekleppigen in de Randmeren voor: Aziati-
sche korfmosselen (Corbicula sp.), Najaden (Unionidae, waaronder met name de bolle
stroommossel (Unio tumidus), de schildersmossel (Unio pictorum) en de vijvermossel (Ana-
donta anatina), Spheriidae (waaronder de erwtenmossel Pisidium sp.) en sinds kort ook de
quaggamossel (Dreissena bugensis). Zowel levende als dode Aziatische korfmosselen en
Najaden vormen een belangrijk substraat voor driehoeksmosselen, vooral in slibrijke gebie-
den waar geen andere harde substraten aanwezig zijn. Aziatische korfmosselen zijn in de
Randmeren in aantal toegenomen en kunnen wellicht een vergelijkbare rol in het ecosysteem
vervullen als die van driehoeksmosselen.

Vissen, overig

De Veluwerandmeren hebben een gevarieerde samenstelling van het visbestand. De meest
voorkomende soorten zijn blankvoorn en baars. Daarnaast komen ook soorten als zeelt,
snoek en paling voor. Snoek lijkt echter buiten de oeverzone nog ondervertegenwoordigd te
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12 Bijlage 2

zijn vanwege het ontbreken van een natuurlijke land-/waterovergang. Door combinatie met
de huidige inrichting en het gefixeerde, tegennatuurlijke peilbeheer is er nauwelijks geschikt
paaigebied in de vorm van waterriet en in het voorjaar ondergelopen grasland (bron: Plat-
teeuw et al., 2006). Een goede visstand is onder andere van belang voor visetende watervo-
gels.

Oeverplanten

Langs het Nuldernauw wordt de rietkraag regelmatig onderbroken door verstedelijking (Har-
derwijk en Zeewolde) en door verspreide recreatiestrandjes (onder andere Horst-Nulde).
Naast de fragmentering van de natuurlijke oude landoever is ook de kwaliteit van de vegeta-
tie in de huidige situatie niet optimaal. Dit is voor een belangrijk deel toe te schrijven aan
het gehanteerde tegennatuurlijke waterpeilverloop, met lagere streefpeilen (en werkelijke
peilen) in de wintermaanden dan in het zomerhalfjaar. Hierdoor wordt de verjonging c.qg. uit-
groei van riet, lisdodde en biezen in de richting van het water, die vooral droogval in het
groeiseizoen nodig heeft, zeer sterk bemoeilijkt. Tezelfdertijd neigt riet dat permanent
droogstaat ertoe te verruigen met allerlei ruigtekruiden en houtige gewassen als wilg en
vlier.

Sluispassages

In het volgende figuur zijn de sluispassages van de Nijkerkersluis weergegeven. De Nijker-
kersluis bij Nijkerk scheidt het Nijkerkernauw en het Nuldernauw. Uit dit figuur blijkt dat de
recreatievaart op het Nuldernauw zich vrijwel geheel beperkt tot de maanden april tot en
met september met een duidelijke piek in augustus.

Sluispassages Nijkerkersluis
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Figuur B2.5 Sluispassages Nijkerkersluis 2005
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Bijlage 4 Achtergrondinformatie verkeer

Huidige situatie

Informatie over bereikbaarheid openbaar vervoer

De dichtstbijzijnde toegang tot openbaar vervoer is de bushalte Nulderpad. Deze bushalte is
gelegen aan de kruising van het Nulderpad met de Spiekweg (N705) op circa 1,4 km van de
ingang tot het Scoutinglandgoed. Met de bus is treinstation Nijkerk te bereiken en de kern
Zeewolde. In Zeewolde kan overgestapt worden op de bus naar Harderwijk treinstation
(halfuurdienst). De bus rijdt met een frequentie van één keer per uur per richting. Met de
bus kan dus eenvoudig naar zowel treinstation Nijkerk en station Harderwijk gereisd worden.
Beide treinstations zijn een openbaar vervoer knooppunt van regionaal niveau. Vanuit deze
stations rijden er treinen naar zowel Amersfoort en Utrecht als naar Zwolle.

Verder rijdt er in de ochtend- en avondspits een spitsbus tussen Amersfoort en Zeewolde.
Deze bus rijdt daarbij langs de bushalte Nulderpad.

Achtergrondinformatie over verkeersgeneratie en verkeersafwikke-
ling

Routes naar het Scoutinglandgoed

Om te onderzoeken of de verkeersafwikkeling tijdens de activiteiten gewaarborgd is wordt de
omvang van verkeersaantrekkende werking samen met de omvang van het reguliere verkeer
afgezet tegen de beschikbare wegcapaciteit. Hierbij is van belang dat niet al het verkeer de-
zelfde route naar het Scoutinglandgoed volgt. Daarom zijn de hoofdroutes vanuit de twaalf
provinciehoofdsteden naar het Scoutinglandgoed in beeld gebracht zie figuur B4.1 en tabel
B4.1.

Adviesbureau RBOI 700102.17046.00
Rotterdam / Middelburg



2 Bijlage 4

Figuur B4.1 Hoofdroutes vanuit provinciehoofd-
steden naar Scoutinglandgoed Zee-

Tabel B4.1 Gebruik hoofdroutes per pro-
vinciehoofdstad naar Scou-
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Voor de verdeling van het verkeer is voor alle activiteiten nagegaan of de wegen in de nabij-
heid van het Scoutingterrein die deel uitmaken van de hoofdroutes de verkeersvraag aan
kunnen. Daarbij wordt uitgegaan van het worst case scenario, ofwel dat de combinatie van
de activiteit basisvoorziening met een kleinschalig evenement goed afgewikkeld kan worden.
Voor grootschalige evenementen wordt daarbij rekening gehouden met de herkomst van het
verkeer en de bloktijden die Scouting Nederland hanteert voor de aankomsten. Hierdoor
hebben grootschalige evenementen een ander karakter dan de andere activiteiten en worden
ze apart behandeld.

Bloktijden bij grootschalige evenementen

Grootschalige evenementen komen hooguit één keer per jaar voor en trekken deelnemers
aan uit heel Nederland. Om het verkeer in goede banen te leiden gebruikt Scouting NL blok-
tijden om het verkeer gelijkmatig te laten aankomen over de dag. Hierdoor hebben de routes
naar het Scoutinglandgoed zoals opgenomen in figuur B4.1 ieder een ander piekmoment op
de dag. De bloktijden die Scouting NL gebruikt zijn opgenomen in tabel B4.2. Deze heeft
Scouting NL opgesteld aan de hand van de herkomst per provincie voor het grootschalige
evenement JubJam100 (ScoutingNL, 2010). Zoals te zien vallen verschillende provincies in
een tijdslot. Hierdoor wordt het verkeer zo gunstig mogelijk in de tijd en over verschillende
routes verdeeld. Dit leidt tot zo min mogelijk knelpunten op het autosnelwegennet en de
ontsluitende wegen tussen het scoutingterrein en de autosnelwegen.
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Tabel B4.2 Bloktijden scouting NL naar provincie zoals gebruikt in 2010 (Scou-
tingNL, 2010)

L. L aantal deelnemers .
blok tijdslot provincie in 2010 percentage in 2010
Limburg 1.734 18,9%
1 9:00 - 11:00 uur
Gelderland 797 8,7%
Noord-Brabant 2.081 22, 7%
2 11:00 - 13:00 uur
Zeeland 175 1,9%
Utrecht 556 6,1%
3 13:00 - 15:00 uur
Zuid- Holland 1.808 19,8%
Groningen 183 2,0%
Friesland 138 1,5%
Drenthe 37 0,4%
4 15:00 - 17:00 uur
Noord-Holland 1.169 12,8%
Flevoland 238 2,6%
Overijssel 235 2,6%
totaal in 2010 9.151 100%o

Alleen wegen van het Scoutinglandgoed naar autosnelwegen onderzocht

De concentratie van deelnemers zal op de wegen in de directe omgeving van het Scouting-
landgoed het hoogste zijn. Naar de uiteinde van de hoofdroutes zal het aandeel steeds ver-
der teruglopen, doordat deelnemers hun bestemming bereiken. Alleen de verkeersafwikke-
ling op de wegvakken tussen het Scoutinglandgoed en het autosnelwegennet is bezien. De
verkeersafwikkeling op het autosnelwegennet behoeft geen verder onderzoek. De maatge-
vende activiteitencombinatie (zie hoofdtekst tabel 7.5) genereert immers slechts
700 mvt/etmaal. De A28 bij Nijkerk is het wegvak dat het zwaarst belast zal worden door
verkeer van/naar het Scoutinglandgoed. De verkeersintensiteit op dit wegvak bedroeg in
2011 circa 66.000 mvt/etmaal (RWS, applicatie MTR, 2012). 700 mvt/etmaal is circa 1% van
de etmaalintensiteit op dit wegvak: dit zal daardoor geen negatief effect hebben op de ver-
keersafwikkeling.

De verkeersaantrekkende werking van grootschalige evenementen is aanzienlijk groter:
8.000 mvt/etmaal. Het gaat dan op etmaalbasis om circa 10% van de intensiteit van de A28
bij Nijkerk. Door de spreiding van verkeer via de bloktijden wordt per twee uur circa 25%
van het verkeer afgewikkeld. De verdeling over de bloktijden kan bovendien zo worden ge-
kozen dat het verkeer verdeeld over verschillende routes aankomt. Meer informatie daarover
is verder in deze paragraaf opgenomen.

Verkeersafwikkeling: huidige verkeersintensiteiten

In de volgende tabel zijn de verkeersintensiteiten van de omliggende wegen voor de huidige
situatie vertaald naar de situatie in 2023 zonder Scoutinglandgoed, uitgegaan van een auto-
nome groei van 1,5% per jaar. De maatgevende periode is een zaterdag, terwijl voor een
grootschalig evenement dit een vrijdag bleek te zijn. In bijlage 5 is tevens een uitgebreid
overzicht opgenomen van de verkeersintensiteiten van omliggende wegen.
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4 Bijlage 4

Tabel B4.3 Verkeersintensiteiten van de omliggende wegen in situatie zonder scou-
ting (provincie Flevoland, 2012).

naam wegvak intensiteit vrijdag intensiteit zaterdag intensiteit zondag intensiteit
[mvt/uur en [mvt/uur en [mvt/uur en weekdag
mvt/etm] mvt/etm] mvt/etm] [mvt/etm]
gem. | gem. gem. | gem. gem. | gem. | gem. | gem.
[Tj;‘] huidig | 2023 Bﬁ’r‘] huidig | 2023 Bﬁ’r‘] huidig | 2023 | huidig | 2023
[etm] | [etm] [etm] | [etm] [etm] | [etm] | [etm] | [etm]
Erkermederweg*l) 100 500 500 100 500 500 100 500 500 500 500
Nulderpad** 100 500 500 100 500 500 100 500 500 500 500
N301 Nijkerkerweg *?
(Gooise weg - 937 8.220 | 9.828 369 4.310 | 5.153 365 3.662 | 4.378 | 6.787 | 8.115
Spiekweq)
N301 Nijkerkerweg ™
(Spiekweg - Slinger- geen gegevens bij wegbeheerder beschikbaar (provincie Flevoland)
weg)
N301 Nijkerkerweg *¥
(grens03 - Slinger- 1.998 | 19.228 | 22.650 | 1.052 | 12.393 | 14.598 | 1.101 | 10.592 | 12.477 | 16.134 | 19.005
weg)
N305 Gooise weg *?
(Gooimeerdijk - Nij- 1.686 | 16.822 | 20.113| 818 | 9.992 |11.947| 828 | 9.138 [10.926 | 14.348 | 17.155
kerkpad)
N305 Gooise weg *>
(Spiekweg - Nijker- 1.314 {14.785|17.677| 706 | 9.226 |11.031| 721 | 8.322 | 9.950 |12.755 | 15.250
kerweq)
N704 Slingerweg *®
(Wielseweg - Nijker- 364 3.653 | 4.500 225 2.661 | 3.278 268 2.670 | 3.289 | 2.912 | 3.587
kerweg)
N705 Spiekweg *”
(Dasselaarweg - Groe- | 714 | 7.662 | 9161 518 | 5.971 | 7.139 | 466 | 4.715 | 5.637 | 6.828 | 8.164
newoudseweq)

N705 Spiekweg *®
(Nulderpad - Dasse-
laarwegq)

geen gegevens bij wegbeheerder beschikbaar (provincie Flevoland)

N705 Spiekweg *®
(Nijkerkerweg- Nul-
derpad)

geen gegevens bij wegbeheerder beschikbaar (provincie Flevoland)

*1 Schatting.

*2) Verkeerstellingen van 1 januari t/m 31 december 2011.
*3) Gelijk te stellen aan telling wegvak grens03-Slingerweg.
*4) Verkeerstellingen van 6 april t/m 4 jul i2012.
*5%) Verkeerstellingen van 8 februari t/m 16 november 2011.

*®) Verkeerstellingen van 20 mei t/m 22 juni 2009.

*7) Verkeerstellingen van 4 januari t/m 31 december 2011.
*8 Gelijk te stellen aan telling wegvak Dasselaarweg-Groenwoudseweg.

Achtergrondinformatie capaciteit omliggende wegen
In de mer-beoordelingsnotitie wordt nagegaan of de omliggende wegen voldoende capaciteit
hebben om het verkeer af te wikkelen. De capaciteit van een weg is afhankelijk van het
aantal rijstroken, de maximumsnelheid en de kruispuntvormen. Afgezien van de Erkerme-
derweg en het Nulderpad, zijn de omliggende wegen provinciale wegen die bestaan uit één
rijstrook per richting. Deze wegen hebben een maximumsnelheid variérend van 80 tot
100 km/h. De aansluitingen tussen de provinciale wegen bestaat uit een turborotonde
(N301-N305), enkelstrooksrotonde (N301-N705), verkeerslichten (N305-N705) en een onge-
lijkvloers kruispunt (N301-N704).
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Op basis van kencijfers kan gesteld worden dat wegvakken, bestaande uit één rijstrook per
richting met rotondes en verkeerslichten, een maximale capaciteit hebben van circa
25.000 mvt/etmaal. Bij een ongelijkvloers kruispunt ligt door het ontbreken van kruisende
richtingen de capaciteit op circa 30.000 mvt/etmaal. Het Nulderpad en de Erkermederweg
hebben op basis van de verhardingsbreedte een capaciteit van tussen de 1.500 en
2.000 mvt/etmaal.

Verdeling van het verkeer tijdens grootschalige evenementen

Zoals in de hoofdtekst reeds is aangegeven, wordt bij de toetsing van de verkeersafwikkeling
rekening gehouden met het worstcasescenario waarbij eenrichtingsverkeer op het Nulderpad
en de Erkermederweg wordt ingesteld. Ook bij deze verdeling naar de omliggende wegen is
de verkeersgeneratie omgerekend naar intensiteiten in personenauto-equivalent (de zoge-
noemde pae?). Dit verkeersintensiteiten zijn opgenomen in de volgende tabel?.

Tabel B4.4 Verkeersintensiteiten omliggende wegen voor grootschalige evene-

menten
maatgevende
percentage eriode
naam weavak onderdeel van hoofd- | verkeer dat ( gen speci- weekdag
9 route naar provincie deze route 9 P [pae/etm]
Kiest fieke dag)
[pae/Zetm]
Erkermederweg Alle provincies 100% 8.984 26
Nulderpad Alle provincies 100% 8.984 26
- : oord-Holland; Flevolan 4% .
?‘g’g;s”e"xz;k‘fg"’a‘fgkweg) Noord-Holland; Flevoland |  15,4% 1.381 4
. - e provincies o .
'(\'sgikwe‘;etkseﬁ ‘;l"ggmeg) Alle provinci 100% 8.984 26
Drenthe; Zuid-Holland;
N301 Nijkerkerweg Zeeland; Utrecht; Noord- o
(grens03 - Slingerweg) Brabant; Limburg; Gel- 81,1% 7.288 21
derland; Overijssel
(N(Bsgc?in?ggiliejlzv??\lijkerkpad) Noord-Holland; Flevoland 15,4% 1.381 4
’(\ls?’,;)igk(\fvc:;s_el\\jﬂiljigerkerweg) geen onderdeel routes 0,0% 0 0
’(\lvz/%‘}sic\,ne%etmeijgkerkerweg) geen onderdeel routes 0,0% 0 0
N705 Spiekweg
(Dasselaarweg - Groene- Friesland; Groningen 3,5% 315 1
woudseweq)
N705 Spiekweg . i . o
(Nulderpad - Dasselaarweq) Friesland; Groningen 3,5% 315 1
?‘,\Ti?lf‘erslféfvt‘g’ge% Nulderpad) | Alle provincies 100% 8.984 26

Achtergrondinformatie Duurzaam Veilig en wegcategorieén (verkeersveiligheid)
Om de verkeersveiligheid op Nederlandse wegen te verbeteren, is in 1997 het programma
Duurzaam Veilig geintroduceerd in Nederland. Duurzaam Veilig deelt het wegennet in drie
wegcategorieén: stroomwegen, gebiedsontsluitingswegen en erftoegangswegen.

Erftoegangswegen zijn wegen die een verblijfsfunctie hebben. Op deze wegen worden per-
celen ontsloten en wordt het langzaam verkeer gemengd afgewikkeld met het gemotori-

1) Hierbij wordt rekening gehouden met de karakteristieken van verschillende voertuigen (bijvoorbeeld dat een
vrachtwagen minder snel optrekt dan een personenauto). Voor de omrekening is voor langzaam verkeer uitgegaan
van 1 pae, voor middelzware voertuigen van 2 pae en voor zware voertuigen van 3 pae.

2) Daarbij is ervan uitgegaan dat al het verkeer de kortste hoofdroute neemt. Dit is een worstcase uitgangspunt,
omdat op deze manier de wegen het zwaarste belast worden.
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seerde verkeer. Gebiedsontsluitingswegen zijn een categorie wegen die gericht zijn op het
verbinden van erftoegangswegen met stroomwegen. Doordat op deze wegen de snelheid van
gemotoriseerd verkeer hoger is, wordt het gemotoriseerde verkeer gescheiden naar richting,
snelheid en massa afgewikkeld. Het langzame verkeer heeft in principe eigen voorzieningen
en daarnaast kennen deze wegen (idealiter) geen perceelaansluitingen. De stroomwegen tot
slot zijn wegen die gericht zijn op het afleggen van grotere afstanden en hebben een hogere
maximumsnelheid. Op deze wegen wordt gemotoriseerd en langzaam verkeer altijd van el-
kaar gescheiden en worden tevens bij voorkeur de rijrichtingen van het gemotoriseerde ver-
keer fysiek middels een middenberm van elkaar gescheiden.

Bepalen parkeerbehoefte

De parkeerbehoefte is onder andere in beeld gebracht om wild parkeren te voorkomen. Wild
parkeren kan namelijk de doorstroming en (verkeers)veiligheid negatief beinvlioeden. Daar-
naast kan de wegconstructie beschadigen als door parkeerbewegingen veelvuldig gebruik
zou worden gemaakt van de bermen langs de wegen.

Op basis van kencijfers en de berekende verkeersgeneratie is de parkeerbehoefte per activi-
teit bepaald. Daarbij is, net zoals bij de verkeersgeneratie, voor elke activiteit uitgegaan van
de maximale parkeerbehoefte om parkeeroverlast in de omgeving te voorkomen. Wel is aan-
genomen dat op het moment dat deelnemers aankomen er geen vrachtwagens aanwezig zijn
om te laden en te lossen. Waar mogelijk is rekening gehouden met dubbelgebruik van de
parkeerplaatsen. Zo heeft het kantoor op de basisvoorziening een parkeerbehoefte op werk-
dagen en heeft het Scoutingmuseum een parkeerbehoefte in het weekend.

Daarnaast is ook rekening gehouden met het halen en brengen van deelnemers op zoge-
naamde Kiss&Ride (K&R)-plaatsen. Deze K&R-plaatsen worden tijdens een activiteit meer-
dere keren gebruikt voor het halen en brengen van deelnemers. Tevens is bij grootschalige
evenementen er rekening mee gehouden dat Scouting NL gebruikmaakt van bloktijden
waarin het verkeer aankomt. Hierdoor is per tijdslot een lagere parkeerbehoefte dan wan-
neer al het verkeer gelijktijdig aan zou komen. In de berekening is uitgegaan van vier tijds-
blokken, zoals weergegeven in tabel B4.2.

In tabel B4.5 is een verkort overzicht opgenomen van de maatgevende parkeerbehoefte voor
een bepaalde periode per activiteit. In bijlage 6 zijn de detailberekeningen van de parkeer-
behoefte per activiteit opgenomen.

Tabel B4.5 Overzicht parkeerbehoefte per activiteit Scoutingterrein

maatgevende par-
maatgevende periode keerbehoefte
overzicht parkeerbehoefte per activiteit (aantal parkeerplaat-
sen)

activiteit A: basisvoorzieningen maandag tot en met vrijdag 48
activiteit B: kampeerterrein (gebruik scou- 109
ting+derden met zelfde gebruikspatroon) vrijdag, zaterdag of zondag
activiteit B: kampeerterrein (schoolkampen) geen specifieke dag 26
activiteit C: kleinschalige evenementen geen specifieke dag 215
activiteit D: grootschalige evenementen (op-

- 53
bouw en afbouw) geen specifieke dag
activiteit D: grootschalige evenementen (deel-

- 912
nemers) geen specifieke dag
activiteit D: grootschalige evenementen (be-

- 2.015
zoekersdag) geen specifieke dag
700102.17046.00 Adviesbureau RBOI
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Bijlage 4 7

Combinatie van activiteiten

Zoals eerder behandeld is het mogelijk dat op het scoutingterrein meerdere activiteiten ge-
lijktijdig plaatsvinden. In tabel B4.6 is de combinatie van activiteiten opgenomen op de
maatgevende periode. Daarbij is rekening gehouden dat de activiteiten afzonderlijk een an-
dere maatgevende periode kunnen hebben. Te zien is dat de combinatie van de activiteit ba-
sisvoorziening met een kleinschalig evenement van de combinaties de grootste parkeerbe-
hoefte heeft. Dit is het worstcasescenario voor het moment dat er geen grootschalig evene-
ment plaatsvindt.

Tabel B4.6 Overzicht parkeerbehoefte combinatie van activiteiten Scoutingterrein

overzicht _parkeerbe_h_oe_fte combina- maatgevende dag parkeerbehoefte
tie van activiteiten

basisvoorziening+kampeerterrein (ge-
bruik scouting+derden met zelfde ge- zaterdag 156
bruikspatroon)
basisvoorziening+kampeerterrein maandag tot en met donder- 74
(schoolkampen) dag
basisvoorziening+kleinschalig evenement maandag totdzr; met donder- 263

Grootschalig evenement

Voor een grootschalig evenement is het maatgevende moment de bezoekersdag. Op die dag
is de parkeerbehoefte per tijdsblok 2.015 parkeerplaatsen. Dit is inclusief parkeerplaatsen
die nodig zijn voor bussen die pendelen tussen de parkeerterreinen en het Scoutinglandgoed.
In de parkeerbalans in bijlage 6 is opgenomen dat er circa 20 bussen ingezet worden op een
bezoekersdag zodat er een kwartiersdienst mogelijk is tussen het Scoutinglandgoed en de
parkeerterreinen.

Adviesbureau RBOI 700102.17046.00
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Bijlage 5 Overzicht verkeersgeneratie per functie

Activiteit A. Basisvoorzieningen

Bruto vioer- Norm/ VK-generatie per ~ . ~ . ~ ~ . ~ .
Functie opper-viak | ken- | Eenheid dag VK generatie | Vi-generatie (za- | VK generatie VK-generatie
[Mm~2] cijfer (ma-do Jdag 9 9 9
Realisatie 1e fase L MZ Z L MZ Zz L MZ Zz L MZ Z L MZ Z
Centraal materiaal depot 500 1 vrachtwagen | o | 569 | 20 | 0,0 | 0,0 | 20 | 0.0 | 0,0 | 20 | 0,0 | 0,0 | 20 0,0 0,0 | 0,07
per maand
. auto's per
Beheer materiaal depot 2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 4,0 0,0 0,0 4,0 0,0 0,0 0,4 0,0 0,0
weekend **1
Gereserveerde ruimte voor toekomstige ontwikke-
lingen
Kantoor 2000 2.4 P;;g{fi'f;‘ 72,0 | 0,25 | 0,40 | 72,0 | 03 | 0,4 | 0.0 | 0,0 | 0,0 | 0,0 | 0,0 | 0,0 | 51,3 | 0,18 | 0,28
Scoutshop 1000 **3 33,0 0,0 6,0 0,0 0,0 6,0 214,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 35,2 0,0 4,3
Scouting Museum 500 **4 0,3 0,0 0,0 0,3 0,0 0,0 2,5 0,0 0,0 2,5 0,0 0,0 0,9 0,0 0,0
Totaal 105,3| 0,3 84 | 72,3 | 0,3 8,4 | 220,5| 0,0 2,0 6,5 0,0 2,0 87,8 0,2 | 4,62
Toelichting: L = Lichte motorvoertuigen, MZ = Middelzware motorvoertuigen en Z = Zware motorvoertuigen

**1 Het materiaaldepot heeft nauwelijks een verkeersaantrekkende werking, omdat het materiaal primair gebruikt wordt bij activiteiten op het terrein. Beheer vindt
plaats door een vrijwilligersteam, dat aanwezig is in weekenden. Bij de huidige materiaalopslag in Lelystad zijn afgezien van de vakanties elk weekend vrijwilligers
aanwezig, dit zijn 39 weken. Per vrijwilligersteam gaat het om 1 a 2 auto’s per keer (maximaal dus 4 verplaatsingen).

**2 Scouting NL heeft op dit moment 35 fte, waarvan 5 fte thuiswerkplek heeft. Daarnaast heeft het kantoor meer dan gemiddeld vergaderoppervlakte. Volgens de ken-
cijfers van CROW-publicatie 256 worden er gemiddeld per arbeidsplaats 2,4 mvt per werkdag gegenereerd. Voor de berekening is uitgegaan van 30 fte. CROW-256:
De hoeveelheid vrachtverkeer is naar en van een kantoorlocatie doorgaans verwaarloosbaar. Als gemiddelden kunnen 0,25 licht en 0,4 zware vrachtautobewegingen
per kantoor per werkdagetmaal worden aangehouden. En is in de cijfers verwerkt. Bij het omrekenen van werkdag naar weekdag wordt een factor 0,92 gehanteerd
voor vrachtverkeer.
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2 Bijlage 5

**3 De Scoutshop is een winkel waar zowel scouts als niet-scouts terecht kunnen voor scouting- en buitenartikelen. Daarbij zit in de 1.000 m2 ook het depot en de
webwinkel gevestigd. De Scoutshop zal tijdens activiteiten open zijn en daarnaast ook door het jaar heen. De meeste shops van Scouting NL zijn open op zaterdagen
en woensdagmiddagen, hierbij is aangesloten voor de verkeersgeneratie. Omdat in het gebouw ook een depot en webwinkel gevestigd is en hiervoor geen kencijfers
bekend zijn bij CROW is voor de verkeersgeneratie uitgegaan dat 50% van het BVO gebruikt wordt als een gewone winkel. Aangesloten is bij de kencijfers van de-
tailhandel voor sport en vrije tijd van CROW publicatie 256. Voor klanten wordt voor deze winkels uitgegaan van een werkdag van 16 mvt per 100 m2 VVO en voor
zaterdagen van 53 mvt per 100 m2 VVO. Voor het omrekenen van BVO naar VVO wordt gerekend met een factor 0,8. Daarnaast genereren werknemers verkeer
(0,5 mvt per 100 m2 VWO ). Voor de huidige Scoutshop komen 2 vrachtwagens voor per dag voor het postorderbedrijf en 1 vrachtwagen per dag voor de aanvoer
van overige materialen.

Hiermee komt het zwaar verkeer uit op 6 mvt/etmaal.

**4 Aangenomen is dat het scoutingmuseum met name bezocht wordt door bezoekers die toch al op het terrein verblijven. Voor extern bezoek dat speciaal voor het mu-
seum afreist is uitgegaan van de huidige bezoekerscijfers van het Scoutingmuseum in Baarn. Deze cijfers laten zien dat er maximaal 500 bezoekers per jaar komen.
Daarnaast is aangenomen dat de bezetting per auto net zoals bij andere evenementen 3 persoon is.

700102.17046.00 Adviesbureau RBOI
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Activiteit B. Scouting Labelterrein (kampeerterrein)

Bijlage 5

Aantal
perso- | Norms . . - . . .
. nen dat . Opmer- VK-generatie per VK-generatie (vrij- VK-generatie (za- VK-generatie (zon- VK-generatie
Functie ken- Eenheid :
kan cijfer kingen dag (ma-do) dag) terdag) dag) (weekdag)
over-
nachten
L MZ z L MZ z L MZ z L MZ z L MZ z
vrachtwagens
Aan - en afvoer 3 per kampeer- **1 0,0 0,0 6,00 0,0 0,0 6,00 0,0 0,0 6,00 0,0 0,0 6,00 0,0 0,0 0,02
kampeermateriaal seizoen
- 1 vuilniswagen *%2 00 | 00 | 200 ]| 00 | 00 |20 | 00 | 00 |000| 00 | 00 |000]| 00 | 00 | 0,14
Vuilniswagen per week
Kampeerplekken
(gebruik Scouting
en derden met 400 **3 **4 max 500 0,0 0,0 0,0 | 189,9 | 0,0 0,1 189,9 0,0 0,1 189,9 0,0 0,1 |15,35| 0,0 0,02
zelfde gebruikspa- personen,
troon als Scouting) waarvan
Kampgebouw 2x 100 in
(gebruik Scouting kampge-
en derden met 100 **6 bouw 40 **5| 0,0 0,0 47,5 0,0 0,03 47,5 0,0 0,03 47,5 0,0 | 0,03 |13,04| 0,0 9,23
zelfde gebruikspa-
troon als Scouting)
Kampeerplekken 400 *x7 max500 50 | 50 | 12,7 | 20 | 00 | 127 | 20 0,0 | 12,7 | 20 00 | 12,7| 01 | 0,0 | 0,7
(gebruik derden) personen,
waarvan
o 100 in
Kampgebouw 2x 100 6 kamp-ge- 0,0 0,0 3,2 0,0 0,0 3,2 0,0 0,0 3,2 0,0 0,0 3,2 0,0 0,0 0,2
(gebruik derden) bouw
Activiteiten buiten
het terrein tijdens 0 niet per auto **8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
kamp
Totaal verkeersgeneratie tbv kampeerter-
rein (scouting NL+derden met zelfde ge- 40,0 0,0 8,0 [237,3| 0,0 | 8,26 | 237,3 | 0,0 6,2 237,3 | 0,0 6,2 | 28,4 | 0,0 9,4
bruikspatroon)
Totaal verkeersgeneratie tbv kampeerterrein 2.0 00 | 23,9 2.0 0,0 | 23,9 2,0 0,0 | 21,9 2.0 0,0 | 21,9]| 0,1 0,0 1,0
(schoolkampen)

Toelichting:

L= Lichte motorvoertuigen, MZ = Middelzware motorvoertuigen en Z = Zwarte motorvoertuigen

**1 Groepskamperen vindt vooral plaats gedurende 6 maanden tussen april tot en met september. Gedurende deze periode worden vrachtwagens beperkt gebruikt voor
het aan- en afvoeren van kampeermateriaal.
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**2

**3

**4

**5

**6

**7

**8

Bijlage 5

Tijdens drukke periode komt er 1 vuilniswagen per week, aangenomen is dat tijdens de kampperiode van 1 april tot 1 oktober elke week 1 vuilniswagen het
Scoutinglandgoed aandoet. Dit is een half jaar (26 weken).

Bij gebruik van het terrein door de scouting worden de deelnemers op de volgende wijze gebracht: 79% K&R, 20% eigen auto en 1% groepsvervoer. De K&R gene-
reert 2 ritten (auto komt, brengt kinderen en gaat weer). 20% auto's blijft bij het evenement. Per auto worden er gemiddeld 3 kinderen opgehaald/gebracht. Per
touringcar worden gemiddeld 50 kinderen opgehaald/gebracht.

In de meivakantie (7 dagen), pinksterweekend (3 dagen) en tijdens de zomervakantie (gedurende 6 weken, 42 dagen, 6 kampen van een week) wordt 80% van de
capaciteit gebruikt (dit zijn 52 dagen per jaar). Daarbuiten tussen 1 april en 1 oktober wordt alleen van vr t/m zo de capaciteit benut en wel gemiddeld voor 50%
(dit zijn 55 dagen per jaar).

Doordeweeks vinden er soms meerdaagse trainingsbijeenkomsten het gehele jaarrond plaats, max 50 personen, onder andere in avonden, korte vakanties, weeken-
den en deels door de week. Al deze personen komen met de eigen auto (1 persoon per auto). Aangenomen is dat 1 keer per week een training plaatsvindt en dat
80% van de capaciteit wordt gebruikt. Dit is buiten de vakantieperiodes (42 bijeenkomsten per jaar).

Het kampgebouw bestaat uit twee eenvoudige groepsaccommodaties met ieder ruimte voor 30 tot 50 mensen. De totale capaciteit is dus 100 mensen.

Het kampeerterrein wordt, naast Scouting NL, ook gebruikt door derden voor kampen. Het gaat dan bijvoorbeeld om schoolkampen die vaak gedurende de week
plaatsvinden. De kinderen worden naar deze kampen met een touringcar gebracht (50 kinderen) en 2 auto's met 4 begeleiders. Aangenomen wordt dat 80% van de
capaciteit wordt gebruikt en dat er 10 schoolkampen per jaar zijn. Daarnaast maken ook andere jeugdorganisaties gebruik van het Scoutinglandgoed. Dit zijn bij-
voorbeeld YMCA en Jong Nederland, deze hebben hetzelfde gebruikspatroon als Scouting NL. Vanwege hetzelfde gebruikspatroon en de maximale capaciteit van het
terrein zijn deze groepen opgenomen onder kampeerplekken gebruik Scouting.

Het merendeel van de activiteiten vindt op het eigen terrein plaats. Een deel van de groepen zal tijdens het kamp een tocht organiseren (te voet of per fiets) waarbij
de kinderen vanaf het terrein de omliggende bossen verkennen. Over het algemeen zal men tijdens het kamp niet met de volledige groep per auto het terrein ver-
laten (die zijn er ook niet, omdat veel kinderen gehaald en gebracht worden).
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Activiteit C. Kleinschalige evenementen

Bijlage 5

Aantal
. personen | Norm / . Opmer- VK-generatie per VK-generatie VK-generatie (za- VK-generatie VK-generatie
Functie dat kan ken- Eenheid d s
- kingen dag (ma-do) (vrijdag) terdag) (zondag) (weekdag)
over- cijfer
nachten
L MZ z L MZ z L MZ Z L MZ z L MZ z
vrachtwagen
Aan - en afvoer 1 per evenement 00 |00 |200]| 00 |00 |20 00 | 00 [200]| 00 |00 |200]| 00 |00]0,05
materiaal (max 10 per
jaar)
Deelnemers eve- 300 tot
nement 1.000 — — 474,7 0,0 0,3 474,7 0,0 0,3 474,7 0,0 0,3 474,7 0,0 0,3 | 26,0 | 0,0 | 0,02
Activiteiten buiten
terrein tijdens het 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 | 0,0 | 0,0
evenement 0 | niet per auto **3
Totaal 474,71 0,0 | 2,3 | 474,7| 0,0 | 2,3 | 474,7 0,0 2,3 |474,7| 0,0 | 2,3 |26,0|0,0] 0,1
Toelichting: L= Lichte motorvoertuigen, MZ = Middelzware motorvoertuigen en Z = Zwarte motorvoertuigen
**1 Bij een kleinschalig evenement worden de deelnemers op de volgende wijze gebracht: 79% K&R, 20% eigen auto en 1% groepsvervoer. De K&R genereert 2 ritten

(auto komt, brengt kinderen en gaat weer). 20% auto’s blijft bij het evenement. Per auto worden er gemiddeld 3 kinderen opgehaald/gebracht.

**2

en soms ook doordeweeks (maximaal 5-10 keer per jaar) en duren gemiddeld 3 dagen.

**3

Tijdens het kleinschalige evenement vinden de activiteiten op het eigen terrein plaats. Over het algemeen zal men niet per auto het terrein verlaten.

Deelnemers zijn het gehele evenement aanwezig op het terrein. Aangenomen dat 80% van capaciteit wordt gebruikt. De evenementen vinden plaats in weekenden

Adviesbureau RBOI
Rotterdam / Middelburg
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6 Bijlage 5

Activiteit D. Grootschalige evenementen

Eén grootschalig evenement per jaar dat maximaal 15 dagen mag duren.

Aantal
. personen | Norm / Een- VK-generatie per VK-generatie (vrij- VK-generatie (zater- VK-generatie (zon- VK-generatie
Functie dat kan ken- heid dag (ma-do) dag) dag) dag) (weekdag)
over- cijfer
nachten
L MZ V4 L MZ y4 L MZ y4 L MZ y4 L Mz y4
Aan - en afvoer
materiaal tijdens Vracht-
evenement (elke wagens
dag) 4 per dag 0,0 0,0 8,0 0,0 0,0 8,0 0,0 0,0 8,0 0,0 0,0 8,0 0,0 0,0 | 0,3
Vracht-
10 wagens
Opbouw/afbouw per dag
(materiaal) **1 0,0 0,0 | 20,0 0,0 0,0 20,0 0,0 0,0 20,0 0,0 0,0 20,0 0,0 0,0 | 0,4
Opbouw/afbouw 100 mvt/etm
(personen) **2 100,0 | 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 1,9 0,0 | 0,0
6.000 tot **3 en
Deelnemers 10.000 **4 4533,3 | 0,0 16,0 4533,3 | 0,0 16,0 4533,3 | 0,0 16,0 4533,3 | 0,0 16,0 24,8 0,0 | 0,1
Bezoekersdag **5 8000,0 | 0,0 | 320,0 | 8000,0 | 0,0 | 320,0 | 8000,0 | 0,0 | 320,0 | 8000,0 | 0,0 | 320,0 | 21,9 0,0 | 0,9
Activiteiten buiten niet per
het terrein tijdens auto
kamp 0 **6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Totaal (op/Zafbouw) **7 100,0 | 0,0 | 20,0 100,0 0,0 | 20,0 100,0 0,0 | 20,0 100,0 0,0 | 20,0 1,9 0,0 | 0,4
e 4533,
Totaal (deelnemers) **8 3 |00 24,0 |4533,3| 0,0 | 24,0 | 4533,3 | 0,0 | 24,0 | 4533,3 | 0,0 | 240 | 24,8 | 0,0 | 0.4
Totaal (bezoekers) **8 8080’ 0,0 | 328,0 | 8000,0 | 0,0 | 328,0 | 8000,0 | 0,0 | 328,0 | 8000,0 | 0,0 [ 328,0| 21,9 | 0,0 | 1,2

Toelichting:

L= Lichte motorvoertuigen, MZ = Middelzware motorvoertuigen en Z = Zwarte motorvoertuigen

**1 Voor het opbouwen en afbouwen is komen in totaal gedurende 1 week 10 vrachtwagens per dag.

**2 Voor het opbouwen en afbouwen komen in totaal gedurende 1 week 500 vrijwilligers, dit produceert circa 100 mvt/etmaal.

**3 Bij een grootschalig evenement komt gemiddeld 75% K&R, 20% eigen auto en 5% groepsvervoer. De auto's van eigen vervoer blijven bij het evenement. Per auto
gemiddeld 3 inzittenden, groepsvervoer 50 inzittenden.

700102.17046.00
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**4

**5

**6

**7

**8

Bijlage 5 7

Deelnemers zijn het gehele evenement aanwezig op het terrein. Aangenomen dat 80% van maximale capaciteit wordt gebruikt. Evenement duurt maximaal 15 da-
gen per jaar.

Bij grootschalige evenementen wordt over het algemeen ook 1 dag een bezoekersdag georganiseerd waarbij derden (bv ouders en vriendjes) het terrein kunnen
bezoeken. (niet bij Scout In, wel bij de jeugdevenementen). Tijdens dit bezoek verdubbelt het aantal mensen op het terrein zich. Deze bezoekersstromen worden
ver van het terrein opgevangen en met pendelbussen getransporteerd. Deze bezoekers komen met de auto (gemiddeld 2 personen per auto). Deze bezoekersstro-
men worden buiten het terrein opgevangen en met pendelbussen naar het Scoutinglandgoed gebracht. Elke persoon zorgt dus voor een autoverplaatsing (herkomst
naar parkeerterrein) en een verplaatsing met de bus (parkeerterrein naar Scoutinglandgoed).

Tijdens het kleinschalige evenement vinden de activiteiten op het eigen terrein plaats. Over het algemeen zal men niet per auto het terrein verlaten.

De opbouw en afbouw van het terrein zal niet samenvallen met de dagen dat deelnemers aankomen/vertrekken of met de bezoekersdag. Daarom is in de totalen de
verkeersgeneratie van de deelnemers, bezoekersdag gescheiden van de verkeersgeneratie van het opbouwen/afbouwen.

De bezoekersdag zal niet samenvallen op de dag dat een kamp begin of eindigt. Daarom is in de totalen de verkeersgeneratie van de bezoekersdag gescheiden van
de verkeersgeneratie van de bezoekersdag.
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Verkeersgegevens omliggende wegen [provincie Flevoland, 2012]

Intensiteit per dag (ma-do)

Intensiteit vrijdag

Intensiteit zaterdag

Intensiteit zondag

Intensiteit weekdag

Naam wegvak

Max.
mvt/h

Gem.
mvt/etm

Gem. 2023
mvt/etm

Max.
mvt/h

Gem.
mvt/etm

Gem. 2023
mvt/etm

Max.
mvt/h

Gem.
mvt/etm

Gem. 2023
mvt/etm

Max.
mvt/h

Gem.
mvt/etm

Gem. 2023
mvt/etm

Gem. mvt/
etm

Gem. 2023
mvt/etm

N301 Nijkerker-
weg *1

(Gooise weg -
Spiekweg)

1.045

7.829

9.360

937

8.220

0828

369

4.310

5153

365

3.662

4378

6.787

8.115

N301 Nijkerker-
weg

(Spiekweg - Slin-
gerwegd)

Geen gegevens bij wegbeheerder (provincie Flevoland)

N301 Nijkerker-
weg *2
(grens03 - Slin-
gerweg)

2.285

17.680

20.826

1.998

19.228

22.650

1.052

12.393

14.598

1.101

10.592

12.477

16.134

19.005

N305 Gooise weg
*1 (Gooimeerdijk
- Nijkerkpad)

1.908

16.121

19.275

1.686

16.822

20.113

818

9.992

11.947

828

9.138

10.926

14.348

17.155

N305 Gooise weg
*3 (Spiekweg -
Nijkerkerweq)

1.455

14.241

17.027

1.314

14.785

17.677

706

9.226

11.031

721

8.322

9.950

12.755

15.250

N704 Slingerweg
*4 (Wielseweg -
Nijkerkerweq)

307

2.855

3.517

364

3.653

4.500

225

2.661

3.278

268

2.670

3.289

2.912

3.587

N705 Spiekweg
*5 (Dasselaar-
weg - Groene-
woudseweq)

798

7.357

8.796

714

7.662

9.161

518

5.971

7.139

466

4.715

5.637

6.828

8.164

N705 Spiekweg
(Nijkerkerweg -
Nulderpad)

Geen gegevens bij wegbeheerder (provincie Flevoland)

N705 Spiekweg
(Nulderpad -
Dasselaarweq)

Geen gegevens bij wegbeheerder (provincie Flevoland)

*1) Meting van: 1 jan t/m 31 dec 2011. *2) Meting van: 6 apr t/m 4 jul 2012.,*3) Meting van: 8 feb t/m 16 nov 2011.*4) Meting van: 20 mei t/m 22 jun 2009.
*5) Meting van: 4 jan t/m 31 dec 2011.
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Bijlage 6 Overzicht parkeerbehoefteper functie

Activiteit A. Basisvoorzieningen

Functie vlc?gll:ggp. kNorp_"l/ Eenheid Parkeer-| Parkeerbehoefte Parkee_r_behoefte Parkeerbehoefte parkeerbehoefte (zondag)
[m?] encijfer be[:oef- per dag (ma-do) (vrijdag) (zaterdag)
e
Aanwe- Par- Aanwe- Aanwezig- Aanwezig-
Realisatie 1e fase zigheids- keer- | zigheids- | Parkeer- | heids-per- | Parkeer- | heids-per- | Parkeer-be-
percen- | behoef-| percen- | behoefte centage behoefte centage hoefte
tage **6 te tage **6 **6 **6
Centraal materiaal 500 1 vrachtwagen *x 30 30 30 30
depot per maand ’ ! ! !
Beheer materiaal > auto's per 2 00 00 50 00
depot weekend ’ ! ! !
Gereserveerde
ruimte voor toe-
komstige ontwik-
kelingen
Kantoor 2.000 **7 100% 36,0 100% 36,0 0% 0,0 0% 0,0
Scoutshop 1.000 **8 5,5 0,0 35,7 0,0
per 100 m"™2
Scouting Museum 500 1,2 BVO [CROW- 6 45% 2,7 45% 2,7 100% 6,0 90% 5,4
182]
47,2 41,70 46,67 8,40
T?,I,%AL 48 42 47 9

Toelichting

**5 Voor vrachtverkeer dat laad- en lost dient een locatie gereserveerd te worden op het terrein. Aangenomen is dat 1 vrachtwagen 3 parkeerplekken in beslag neemt
om te kunnen laden en lossen. En dat vrachtwagens nooit gelijktijdig aanwezig zijn. Vrachtwagens voor de Scoutshop kunnen zodoende gebruikmaken van dezelfde

laad- en losplek.
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2 Bijlage 6

**6 De verschillende functies op deze locatie hebben beide een parkeerbehoefte, maar deze behoefte zal vaak niet gelijktijdig zijn. Hierdoor is dubbelgebruik van een
parkeerplaats mogelijk. Zo hebben kantoren doordeweeks een behoefte aan parkeerplaatsen en een museum in het weekend. Met aanwezigheidspercentages van
CROW publicatie 182 is hiermee rekening gehouden.

**7 Het kantoor biedt ruimte aan 30 fte (30 werkplekken). Per werkplek worden er 2,4 mvt per werkdag gegenereerd. Uitgaande van 2 bewegingen per parkeerplek
(heen en terug) is de parkeerbehoefte de helft van het aantal verkeersbewegingen.

**8 De openingstijden van de Scoutshop zijn woensdagmiddag en zaterdag. Aangenomen is dat een parkeerplaats een turnover heeft van 3 (aantal maal per etmaal dat
een parkeerplaats bezet is) en per parkeerplek worden 2 ritten gegenereerd (heen en terug). Door de verkeersgeneratie door 6 te delen is het de parkeerbehoefte

inzichtelijk gemaakt.

**9 De totale parkeerbehoefte wordt afgerond op gehele getallen. Daarbij wordt alles altijd naar boven afgerond, dus 42,1 wordt 43 parkeerplaatsen.

700102.17046.00 Adviesbureau RBOI
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Activiteit B. Scouting Labelterrein (kampeerterrein)

Bijlage 6

Aantal personen

. Norm / . Parkeer- Parkeerbehoefte per | Parkeerbehoefte (vrij- | Parkeerbehoefte (zater- Parkeerbehoefte (zon-
Functie dat kan over- L. Eenheid
kencijfer behoefte dag (ma-do) dag) dag) dag)
nachten
Aanwezig- Aanwezig- Aanwezig- Aanwezig-
heidsper- | Parkeer- . 9 Parkeer- A 9 Parkeer- A 9 Parkeer-
centage | behoefte heidsper- | o oefre | Neidsper- behoefte heidsper- behoefte
. centage **6 centage **6 centage **6
vrachtwagens
Aan - en afvoer 3 per kampeersei- 3,0 100% 3,0 100% 3,0 100% 3,0 100% 3,0
kampeermateriaal zoen
**4
K&R plekken **5 79,0 40 **6 100% 79,0 100% 79,0 100% 79,0
Kampeerplekken en
kampgebouw (ge- Parkeerplaats_en
- - 500 (400 kam- voor auto's die 26,7 0% 0,0 100% 26,7 100% 26,7 100% 26,7
bruik Scouting en o
peerplekken + 100 blijven
derden met zelfde kampgebouw) Groepsvervoer
gebruikspatroon als (touringcars) 3,0 0% 0,0 100% 3,0 100% 3,0 100% 3,0
Scouting)) **/
K&R plekken **5 0,0 100% 0,0 100% 0,0 100% 0,0 100% 0,0
Parkeerplaatsen
Kampeerplekken en 500 (400 kam- voor auto's die 2,0 100% 2,0 100% 2,0 100% 2,0 100% 2,0
kampgebouw (ge- peerplekken + 100 blijven
bruik derden) kampgebouw) Groepsvervoer
(touringcars) 23,8 100% 23,8 100% 23,8 100% 23,8 100% 23,8
**4
Activiteiten buiten Geen ver-
het terrein tijdens 0,0 0,0 0,0 0,0
keer
kamp
Totaal (deelnemers Scouting en derden
met zelfde patroon)**7 en **8 40,0 109,0 109.0 109.0
Totaal (deelnemers derden)**7 en **8 26,0 26,0 26,0 25,8
Totaal (vrachtwagens)**7 en **8 3,0 3,0 3,0 3,0
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4 Bijlage 6

Toelichting

**4 Voor vrachtverkeer en touringcar dat laad- en lost/deelnemers brengt en ophaalt dient een locatie gereserveerd te worden op het terrein. Aangenomen is dat 1
vrachtwagen of touringcar 3 parkeerplekken in beslag neemt.

**5 Om het aantal parkeerplaatsen voor K&R te berekenen is de volgende formule gehanteerd: #deelnemers*aandeel auto/aantal deelnemers per auto *reductiefactor
parkeerduur per auto. Daarbij is de reductiefactor parkeerduur 0,75, ofwel 75% van alle deelnemers komen gelijktijdig aan.

**6 De verschillende functies op deze locatie hebben beide een parkeerbehoefte, maar deze behoefte zal vaak niet gelijktijdig zijn. Hierdoor is dubbelgebruik van een
parkeerplaats mogelijk. Zo hebben kantoren doordeweeks een behoefte aan parkeerplaatsen en een museum in het weekend. Met aanwezigheidspercentages van
CROW publicatie 182 is hiermee rekening gehouden.

**7 De totale parkeerbehoefte wordt afgerond op gehele getallen. Daarbij wordt alles altijd naar boven afgerond, dus 42,1 wordt 43 parkeerplaatsen.

**8 Aangenomen wordt dat vrachtwagens niet arriveren op het moment dat kinderen worden gebracht/gehaald.

700102.17046.00 Adviesbureau RBOI
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Bijlage 6

Activiteit C. Kleinschalige evenementen
Aantal per-
sonen dat Norm / Eenheid Parkeer- | Parkeerbehoefte per | Parkeerbehoefte (vrij- Parkeerbehoefte (za- Parkeerbehoefte (zon-
Functie kan over- kencijfer behoefte dag (ma-do) dag) terdag) dag)
nachten
Aanwezig- Par- Aanwezig- Aanwezig- Aanwezig-
heids-per- keer- heids-per- | Parkeer- | heids-per- Parkeer- heids- Parkeer-
centage behoef- centage behoefte centage behoefte | percentage behoefte
vrachtwagen per
Aan - en afvoer 1 evenement (max 3,0 100% 3,0 100% 3,0 100% 3,0 100% 3,0
materiaal 10 per jaar) **4
K&R plekken **5 158 100% 158,0 100% 158,0 100% 158,0 100% 158,0
Parkeerplaatsen
Deelnemers voor auto's die 53,3 100% 53,3 100% 53,3 100% 53,3 100% 53,3
1000 blijven **5
evenement
Groepsvervoer
(touringcars) 3,0 100% 3,0 100% 3,0 100% 3,0 100% 3,0
**4
Activiteiten bui-
ten het terrein Geen ver-
tijdens het eve- keer
nement
Totaal (deelnemers)
**7 en **8 215,0 215,0 215,0 215,0
Totaal (vrachtwagens)
**7 en **8 3,0 3,0 3,0 3,0
Toelichting:
**4 Voor vrachtverkeer en touringcar dat laad- en lost/deelnemers brengt en ophaalt dient een locatie gereserveerd te worden op het terrein. Aangenomen is dat 1

vrachtwagen of touringcar 3 parkeerplekken in beslag neemt.

**5

parkeerduur per auto. Daarbij is de reductiefactor parkeerduur 0,75, ofwel 75% van alle deelnemers komen gelijktijdig aan.

**6

Om het aantal parkeerplaatsen voor K&R te berekenen is de volgende formule gehanteerd: #deelnemers*aandeel auto/aantal deelnemers per auto *reductiefactor

De verschillende functies op deze locatie hebben beide een parkeerbehoefte, maar deze behoefte zal vaak niet gelijktijdig zijn. Hierdoor is dubbelgebruik van een

parkeerplaats mogelijk. Zo hebben kantoren doordeweeks een behoefte aan parkeerplaatsen en een museum in het weekend. Met aanwezigheidspercentages van
CROW publicatie 182 is hiermee rekening gehouden.

**7

**8

Aangenomen wordt dat vrachtwagens niet arriveren op het moment dat deelnemers worden gebracht/gehaald.

De totale parkeerbehoefte wordt afgerond op gehele getallen. Daarbij wordt alles altijd naar boven afgerond, dus 42,1 wordt 43 parkeerplaatsen.
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6 Bijlage 6

Activiteit D. Grootschalige evenementen

Aantal perso- N°"TT./ . Opmer- | Parkeer- | Parkeerbehoefte per dag | Parkeerbehoefte (vrij- Parkeerbehoefte (za- Parkeerbehoefte (zon-
nendatkan | kencij- Eenheid kin behoefte (ma-do) dag) terdag) dag)
Functie overnachten fer 9 9 9 9
Aanwezig- Aanwezig- Aanwezig- Aanwezig-
heids erc%n Parkeer- heidsper- Parkeer- | heidsper- Parkeer- heidsper- Parkeer-
“ta ep**ll behoefte centage behoefte centage behoefte centage behoefte
Aan - en afvoer
materiaal tijdens vrachtwagens **9 3,0 100% 3,0 100% 3,0 100% 3,0 100% 3,0
evenement 4 per dag **8
Opbouw/atbouw 10 |Vrachtwagens | g 3,0 100% 3,0 100% 3,0 100% 3,0 100% 3.0
(materiaal) per dag **8
Opbouw/afbouw 50,0 100% 50,0 100% 50,0 100% 50,0 100% 50,0
(personen) 100 mvt/etmaal
K&R plekken 375,0 100% 375,0 100% 375,0 100% 375,0 100% 375,0
Deelnemers **10
Parkeerplaat-
sen voor au- o o o o
10.000 to's die blij- 533,3 100% 533,3 100% 533,3 100% 533,3 100% 533,3
ven
Groepsver- **9 en
voer (touring- *%10 3,0 100% 3,0 100% 3,0 100% 3,0 100% 3,0
cars)
Parkeerplaat-
fgrs' ‘é?;[)ﬁ‘j‘f' **10 | 2000,0 100% 2000,0 100% 2000,0 | 100% 2000,0 100% 2000,0
Bezoekersdag **12 ven
Groepsver-
voer (touring- **9 15,0 100% 15,0 100% 15,0 100% 15,0 100% 15,0
cars)
Activiteiten bui- Geen
ten het terrein 0,0 0,0 0,0
- verkeer
tijdens kamp
Totaal (op/afbouw) **13 en
**14 53,0 53,0 53,0 53,0
Totaal (deelnemers) **13 en
**14 912,0 912,0 912,0 912,0
Totaal (bezoekers) **13 en
**14 2015,0 2015,0 2015,0 2015,0
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Bijlage 6 7

Toelichting
**8 Aangenomen wordt dat de vrachtwagens per dag niet gelijktijdig arriveren.

**9 Voor vrachtverkeer en touringcar dat laad- en lost/deelnemers brengt en ophaalt dient een locatie gereserveerd te worden op het terrein. Aangenomen is dat 1
vrachtwagen of touringcar 3 parkeerplekken in beslag neemt.

**10 Om het aantal parkeerplaatsen voor K&R te berekenen is de volgende formule gehanteerd: #deelnemers*aandeel auto/aantal deelnemers per auto *reductiefactor
parkeerduur per auto. Daarbij is de reductiefactor rekening gehouden met 4 bloktijden, ofwel per blok komt 25% van alle deelnemers gelijktijdig aan. In een blok
komt niet iedereen gelijktijdig aan, aangenomen is dat max 75% van de parkeerplaatsen gelijktijdig bezet is. Ook voor touringcars is aangenomen dat deze over de
4 blokken verspreid aankomen. En ook bij de bezoekersdag is aangenomen dat het verkeer gelijkmatig verdeeld in 4 blokken aankomt, daarbij is aangenomen dat
een bezoeker maximaal 2 blokken op het Scoutinglandgoed blijft zodat de parkeerplaats daarna door andere gebruikt kan worden.

**11 De verschillende functies op deze locatie hebben beide een parkeerbehoefte, maar deze behoefte zal vaak niet gelijktijdig zijn. Hierdoor is dubbelgebruik van een
parkeerplaats mogelijk. Zo hebben kantoren doordeweeks een behoefte aan parkeerplaatsen en een museum in het weekend. Met aanwezigheidspercentages van
CROW publicatie 182 is hiermee rekening gehouden.

**12 Bij grootschalige evenementen wordt over het algemeen ook 1 dag een bezoekersdag georganiseerd waarbij derden (bv ouders en vriendjes) het terrein kunnen be-
zoeken. (niet bij Scout-In, wel bij de jeugdevenementen). Tijdens dit bezoek verdubbelt het aantal mensen op het terrein zich. Deze bezoekersstromen worden ver
van het terrein opgevangen en met pendelbussen getransporteerd. Deze bezoekers komen met de auto (gemiddeld 2 personen per auto). Deze bezoekersstromen
worden buiten het terrein opgevangen en met pendelbussen naar het Scoutinglandgoed gebracht. Elke persoon zorgt dus voor een autoverplaatsing (herkomst naar
parkeerterrein) en een verplaatsing met de bus (parkeerterrein naar Scoutinglandgoed). Uitgegaan is dat alle bezoekers gelijktijdig aanwezig zijn (worst case) en
dat de 8.000 bezoekers gelijkmatig verdeeld over de 4 blokken aankomen. Ofwel 2.000 bezoekers per blok. Er is aangenomen dat een bus 2 keer per uur tussen het
Scoutinglandgoed en parkeerplaats kan rijden. Een bus heeft een capaciteit van 50 personen. Hiermee komt het aantal benodigde bussen uit op (2.000/(2*20) = 20
bussen. Aangenomen dat een kwart van deze bussen gelijktijdig bij het Scoutinglandgoed zijn (op deze manier is er een kwartiersdienst mogelijk tussen Scouting-
landgoed en de parkeerplaatsen). Per bus zijn er 3 parkeerplaatsen nodig zodat er 20*0,25*3 = 15 parkeerplaatsen voor de bus nodig zijn.

**13 De totale parkeerbehoefte wordt afgerond op gehele getallen. Daarbij wordt alles altijd naar boven afgerond, dus 42,1 wordt 43 parkeerplaatsen

**14 Aangenomen wordt dat opbouw/afbouw, arriveren deelnemers en bezoekersdag niet op dezelfde dag plaatsvinden.
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Gemeenteraad Zeewolde
Postbus 1
3890 AA Zeewolde

Datum: 13 mei 2013
Betreft: Aanbieding mer-beoordelingsnotitie Scoutinglandgoed
Ref.: fbo181212/1137

Geachte leden van de raad,

Het voorontwerpbestemmingsplan Scoutinglandgoed heeft vanaf 6 februari tot en
met 19 maart 2013 voor een ieder ter inzage gelegen. Bij het voorontwerp was
de mer-beoordelingsnotitie voor het Scoutinglandgoed Zeewolde gevoegd. Naar
aanleiding van de ter inzagelegging en de ingekomen reacties heeft overleg
plaatsgevonden met diverse instanties, onder andere over verkeersafwikkeling
en het behoud van natuurwaarden op het becogde landgoed. De resultaten van
deze overleggen zijn verwerkt in het ontwerp bestemmingsplan en de
aangepaste versie van de mer beoordeling,

Dienst Landelijk Gebied heeft op verzoek een advies geschreven over
mitigerende maatregelen om de natuurwaarden op het hecogde
Scoutinglandgoed te versterken en in overleg met de provincie en
Staatsbosbeheer is aangegeven waar compensatie van een deel van de EHS
plaats kan vinden. Daarnaast is in overleg met diverse instanties als aanvulling
op de verkeersparagraaf in de mer-beoordeling, een verkeersplan opgesteld dat
kan dienen als basis bij toekomstige activiteiten op het Scoutinglandgoed. Deze
zijn als bijlage bijgevoegd bij de bestemmingsplan stukken.

Middels dit schrijven wil ik u verzoeken een besluit te nemen over het volgen van
de mer-beoordelingsprocedure, voorafgaand aan de terinzagelegging van het
ontwerpbestemmingsplan.

Waarom een mer-beoordelingsprocedure?

In het Besluit m.e.r. is aangegeven welke activiteiten, onder welke
omstandigheden, mer-plichtig of mer-beoordelingsplichtig zijn. Uit het Besluit
m.e.r. volgt dat een bestemmingsplan voor de aanleg, wijziging of uitbreiding van
permanente kampeer- en caravanterreinen mer-beoordelingsplichtig is wanneer
de activiteit:

e een opperviakte van meer dan 25 ha behelst;

s een cppervlak van meer dan 10 ha in een gevoelig gebied behelst.

De realisatie van het Scoutinglandgoed, dat onder andere gebruikt wordt voor
groepskamperen, heeft een omvang van meer dan 25 ha en ligt bovendien in de
Ecologische Hoofdstructuur als gevoelig gebied. Vandaar dat voor het
bestemmingsplan een mer-beccrdelingsplicht geldt.
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Wat houdt een mer-beoordelingsprocedure in?

Voorafgaande aan de besluitvorming over het bestemmingsplan neemt de
gemeenteraad van Zeewolde als bevoegd gezag, op basis van een mer-
beoordelingsnotitie, een besluit of de volledige procedure van de projectmer al
dan niet moet worden gevolgd. Dit dient voorafgaand aan de terinzagelegging
van het ontwerpbestemmingsplan te gebeuren.

De wettelijke regeling voor de mer-beoordeling gaat uit van het principe 'nee,
tenzif'. Dat wil zeggen, een projectmer-procedure is alleen noodzakelijk als er
sprake is van 'belangrijke nadelige gevolgen' die het betreffende project voor het
milieu kan hebben.

Hoe ziet een mer-beoordelingsprocedure eruit?

De procedure van een mer-beoordeling ziet er kort samengevat als volgt uit.

e Scouting Nederland (initiatiefnemer} deelt aan de gemeenteraad van
Zeewolde (bevoegd gezag) mee dat sprake is van een mer-
beoordelingsplichtige activiteit. Tevens dient de initiatiefnemer een
beoordelingsnotitie in waarin wordt nagegaan of sprake is van ‘belangrijke
nadelige gevolgen’ die het project voor het milieu kan hebben.

s Binnen 6 weken na ontvangst van deze mededeling beslist de gemeenteraad
of bij de voorbereiding van de voorgenomen activiteit al dan niet het
doorlopen van een mer-procedure noodzakelijk is.

¢ De beslissing om al dan niet de mer-procedure te doorlopen, wordt
bekendgemaakt door mededeling in een of meer dag-, nieuws- of huis-aan-
huisbladen. Een beslissing dat geen milieueffectrapport wordt opgesteld,
wordt tevens gepubliceerd in de Staatscourant.

Samenvatting mer-beoordelingsnotifie
In de mer-bevordelingsnotitie zijn de gevolgen van de becogde ontwikkeling voor
het milieu beschreven. Bij een mer-beoordeling moeten volgens de Wet
milieubeheer — in navolging van de EEG-richtlijn milieueffectbeoordeling — drie
criteria worden betrokken, te weten:

¢ de kenmerken van de projecten;

+ de plaats van de projecten;

» de kenmerken van de potentiéle effecten (in samenhang met de eerste

twee criteria).

In relatie tot deze criteria kunnen samenvattend de volgende conclusies worden
getrokken. Voor meer informatie en de uitgevoerde onderzoeken wordt verwezen
naar de mer-becordeling zelf.

Kenmerken van het project

De omvang van de beoogde herontwikkeling is niet bijzonder groot te noemen of
vitzonderlijk voor een verbliffsrecreatieve ontwikkeling. Wel vindt maximaal 1x
per jaar een grootschalig evenement plaats. Er zijn echter voldoende
mogelijkheden om dit in goede banen te leiden. Het plangebied maakt onderdeel
uit van de EHS en het landsdeel grenst aan het Natura 2000-gebied
Veluwerandmeren (zie verder).

e
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Bodem en water

De beoogde ontwikkeling heeft geen negatieve gevolgen voor de aspecten
bodem en water {zoals bodemopbouw, bodemkwaliteit, veiligheid en
waterkeringen, waterkwantiteit (waterberging) en -kwaliteit).

Voortoets Natura 2000

Op basis van de voortoets kunnen de volgende conclusies worden getrokken.

» Het aangrenzende deel van het Nuldernauw heeft een relatief zeer geringe
hetekenis voor de kwalificerende vogelsoorten. De geringe toename van de
vaarbewegingen in dit gebied gedurende een seizoen dat de vogels vrijwel
afwezig zijn, heeft een verwaarloosbaar aanvullend verstoringseffect.

s Aanleg van de steigers gaat ten koste van een relatief zeer gering areaal van
het kwalificerende habitat kranswiervegetaties.

» De aanlegwerkzaamheden voor de palen van de steigers gedurende een
dag zullen in een relatief klein areaal leiden tot verstoring van de
kwaiificerende vissoort kleine modderkruiper. Met maatregelen kan deze
verstoring nog aanzienlijk worden beperkt.

+ De buitendijks foeragerende meervieermuis (enkele exemplaren
waargenomen in 2012) wordt in het geheel niet verstoord door de aanleg of
het gebruik van de steigers.

= Ook cumulatief heeft het beoogde Scoutinglandgoed geen significant
negatieve effecten op de instandhoudingsdoelen voor dit Natura 2000-
gebied.

» Negatieve gevolgen voor het areaal van de karekiet, door de aanleg van
steigers, worden gecompenseerd.

Genoemde effecten zijn met zekerheid verre van significant, zodat een passende
beoordeling niet vereist is. De effecten zijn wellicht net groot genoeg om een
vergunningplicht in het kader van de Natuurbeschermingswet te rechtvaardigen.
Er is echter geenszins sprake van belangrijke negatieve milieugevolgen die het
doorlopen van een volledige projectmer-procedure noodzakelijk maken.

Flora en fauna en EHS

Het Scoutinglandgoed zal zodanig worden ingericht dat de diversiteit in
leefmilieus toeneemt. Verder worden de bospercelen met de 'duurzamere’
boomsoorten zoveel mogelijk gespaard. Er blijfi een bosstrook van minimaal

500 m breedte onaangetast om de beoogde vrije passage van edelherten tussen
de Veluwe en de Oostvaarderplassen niet onmogelijk te maken. De wezenlijke
kenmerken of waarden van het EHS-gebied blijven onaangetast.

Daar waar ontwikkelingen plaatsvinden bij natte hooilanden met waardevolle
vegetaties dient compensatie plaats te vinden (door gericht beheer kan dit langs
de gehele dijk en mogelijk ook binnen het Scoutinglandgoed). Per saldo zullen
geen negatieve effecten optreden met betrekking tot waardevolle vegetaties. De
plannen zijn voldoende flexibel om rekening te kunnen houden met nesten van
zwaar beschermde en bijzondere vogelsoorten. Door de inrichting ontstaan meer
foerageerplekken voor deze soorten en krijgt het bosgebied een nog grotere
functie als foerageergebied voor vieermuizen. De ontwikkeling van de oeverzone
is niet van invioed op het foerageergebied van de vleermuizen. Negatieve
effecten worden dan ook uitgesloten. Er is geenszins sprake van belangrijke
negatieve milieugevolgen die het doorlopen van een volledige projectmer-

procedure noodzakelifk maken. De te nemen mitigerende maatregelen worden ; VRIE NDEN
verwoord in het mitigatieplan dat is opgesteld door DLG. Het mitigatieplan is ! {,‘3‘53;‘5,[’()173{(1]
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onderdeel van een overeenkomst die tussen gemeente en Scouting Nederland
wordt gesloten in het kader van de spelregels EHS.

Landschap en cultuurhistorie

De becogde ontwikkeling heeft geen negatieve effecten op het landschapsbeeld,
de landschappelijke structuur of de beleving van het landschap in de omgeving.
De beleving van het landschap in het plangebied zelf wordt door het beoogde
project positief beinvioed (meer variatie). De beleving van het landschap vanuit
de omgeving verandert nauwelijks. De effecten op cultuurhistorisch waardevolle
elementen en kenmerken zijn beperkt. Er is geenszins sprake van belangrijke
nadelige milieugevolgen die het doecrlopen van een volledige projectmer-
procedure noodzakelijk maken.

Archeologie

Aangezien een groot deel van het plangebied geen archeologische
verwachtingswaarde kent, worden helangrijke nadelige gevolgen voor
archeologische waarden niet verwacht. Bij bodemingrepen in gebieden met een
hoge of gematigde archeologische verwachtingswaarde zal door middel van
archeologisch veldonderzoek moet worden vastgesteld dat geen waarden
worden verstoord. Ter bescherming is in het bestemmingsplan voor deze
gebieden een dubbelbestemming opgenomen.

Verkeer

Het aspect verkeer staat de uitvoering van het plan niet in de weg. De
bereikbaarheid van het Scoutinglandgoed en de omgeving voor het
gemotoriseerd verkeer is voldoende gewaarborgd. Alleen tijdens grootschalige
evenementen worden op de N301 (Nijkerkerweg wegvak provinciegrens-
Slingerweg en het wegvak Spiekweg-Slingerweg) de grenzen van de capaciteit
bereik. Dit is een aandachtspunt, maar gezien het feit dat dit maximaal eens per
jaar plaatsvindt, acceptabel. Voor het Nulderpad en de Erkermederweg zijn
oplossingen aanwezig om tijdens grootschalige evenementen te zorgen voor een
afdoende verkeersafwikkeling (zoals het verbreden van het Nulderpad). Om de
verkeersafwikkeling tijdens grootschalige evenementen te waarborgen, worden
deelnemers overigens middels bloktijden gespreid toegelaten tot het terrein. De
bereikbaarheid voor het langzaam verkeer, verkeersveiligheid en parkeren zijn
eveneens voldoende gewaarborgd. Een en ander is concreet uitgewerkt in een
verkeersplan, als aanvulling op de verkeersparagraaf in de mer beoordeling.

Wegverkeerslawaai, luchtkwaliteit en externe veiligheid

Het akoestisch klimaat blijft ongewijzigd. De ontwikkeling draagt niet in
betekenende mate bij aan de concentraties luchtverontreinigende stoffen. Er
wordt voldaan aan de normen voor wegverkeersiawaai, luchtkwaliteit en externe
veiligheid. Het groepsrisico ligt ruimschoots onder de oriénterende waarde. Eris
geenszins sprake van belangrijke negatieve milieugevolgen die het doorlopen
van een volledige projectmer-procedure noodzakelijk maken.

Milieuhinder van bedrijven

Er zijn geen bedrijven in de omgeving aanwezig die kunnen leiden tot
onaanvaardbare milieuhinder in het plangebied. Gelet op de afstand tussen
gevoelige bestemmingen en het evenemententerrein, wordt onaanvaardbare
milieuhinder vanwege de beoogde functies niet verwacht.
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De plaats van het project

Onder 'kenmerken van het project' is al ingegaan op de ligging nabij Natura
2000-gebied Veluwerandmeren en de ligging in EHS-gebied. Negatieve effecten
op aanwezige matig en zwaar beschermde natuursoorten en de EHS en
significant negatieve effecten op het Natura 2000-gebied kunnen worden
vitgesloten.

Er zijin geen effecten op cultuurhistorisch waardevolle elementen/kenmerken. Er
kunnen geen belangrijke negatieve gevolgen op het gebied van archeologie
optreden. Er is dan ook geen reden voor het doorlopsn van een volledige mer-
procedure. Voor bodem en water heeft de herontwikkeling neutrale effecten. Cok
voor andere plaatsgebonden aspecten kunnen geen belangrijke negatieve
milieugevolgen optreden.

Kenmerken van de potentiéle effecten

Er is geen sprake van relevante verontreiniging, hinder, risico’s en ongevallen.

Ook zijn er geen relevante projecten in de omgeving waarbij sprake is van

mogelijke cumulatie van milieueffecten.

Er wordt geconcludeerd dat:

= de ontwikkelingen ruimtelijk aanvaardbaar zijn;

o de ontwikkelingen ruimtelijk en functioneel passen binnen het relevante
beleid;

= de onderzochte milieuaspecten de ontwikkeling niet in de weg staan;

¢ de ontwikkeling in overeenstemming is met een goede ruimtelijke ordening.

Conclusie

Samenvattend wordt geconcludeerd dat de ontwikkeling van het
Scoutinglandgoed geen helangrijke negatieve milieueffecten kan veroorzaken die
een volwaardige projectmer-procedure wenselijk of noodzakelijk maken. Met de
geconstateerde licht negatieve milieugevolgen zal naar verwachting ook elders
hij vergelijkbare projecten op dergelijke locaties of bij een andere invulling van
het plangebied rekening moeten worden gehouden. De provincie als bevoegd
gezag voor de EHS deelt de conclusie dat een mer-beoordeling volstaat en geen
projectmer noodzakelijk is.

Met vriendelijke groet,

aﬁjunct-directeur
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1 Aanleiding en uitgangspunten

1.1 Aanleiding

Vereniging Scouting Nederland wil een Nationaal Scoutinglandgoed realiseren in de gemeente
Zeewolde. Het beoogde terrein ligt in een bestaand bosgebied en valt geheel binnen de
Ecologische Hoofdstructuur (EHS). Ze is gelegen tegen het Natura 2000 gebied
Veluwerandmeren. Het plangebied wordt daarbij geschikt gemaakt voor (grootschalige)
evenementen en Scoutingactiviteiten. Scouting Nederland heeft DLG gevraagd haar te adviseren
ten aanzien van de realisatie van het Nationaal Scoutinglandgoed.

De vraag is daarbij door Scouting Nederland als volgt geformuleerd:

Het doel van het Nationaal Scoutinglandgoed is om grootschalige Scoutingactiviteiten in een
aantrekkelijk natuurgebied (bosgebied) plaats te laten vinden, waarbij met respect met de
natuur wordt omgegaan. Gezocht wordt naar een inrichting en beheer die tegemoet komen aan
de wensen van de Scouting en de waarden van de EHS ter plaatse behouden of vergroten.

Voor de realisatie van het Nationaal Scoutinglandgoed zullen delen van het bestaande bos
verwijderd worden en omgevormd worden tot weiden. Daarnaast zijn in het plangebied
boomvakken met populieren en andere boomsoorten aanwezig. De wens van Scouting
Nederland is dat op deze vakken omvorming plaatsvindt naar een meer aantrekkelijke en
duurzame begroeiing (bos met ondergroei). De vraag is hoe tot een aantrekkelijk eindbeeld
gekomen kan worden, die voldoet aan de bovengenoemde doelstelling.

Het proces is op dit moment zover dat er een locatie is gevonden, de eerste inrichtingsschetsen
er zijn en de wettelijke procedures, zoals bestemmingsplanwijziging en toetsing aan Flora en
Fauna wet en Natuurbeschermingswet, in gang zijn gezet.

Naast de hieruit voortkomende documenten heeft Scouting Nederland zelf algemene richtlijnen
en beschrijvingen hoe zijn de terreinen gaan gebruiken, en hoe zij met de omgeving omgaat.

Het voor u liggend document beschrijft:

- Welke EHS waarden er op dit moment in het gebied aanwezig zijn en wat de ecologische
potentie op lange termijn is;

- Welke EHS waarden er te verwachten zijn na inrichting tot Nationaal Scoutinglandgoed en
de bijbehorende bosomvorming;

- De concrete inrichtingsmaatregelen.

Dit advies gaat niet in op de EHS compensatie die plaats dient te vinden voor twee percelen met
bebouwing (met een grootte van 0,5 ha en 0,68 ha). Een separate notitie van Scouting
Nederland zal ingaan op deze compensatie en wijze waarop deze gerealiseerd wordt.

1.2 Uitgangspunten
Voor het opstellen van het advies wordt uitgegaan van de volgende uitgangspunten/notities:

Nationaal Scoutinglandgoed: huidige situatieplangebied

Voor de huidige situatie is met name uitgegaan van de mer-beoordelingsnotitie (RBOI, 2012) en
de diverse onderzoeken die voor deze notitie zijn uitgevoerd. Deze omvat onder andere het
rapport met de resultaten van het ecologische veldonderzoek (Mertens, 2012).
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Daarnaast is gebruik gemaakt van het rapport ‘Wezenlijke kenmerken en waarden EHS
Gemeente Zeewolde’ (A&W rapport 1361, 2011).
Daarnaast heeft er op 20 maart 2013 een veldbezoek plaatsgevonden.

Nationaal Scoutinglandgoed: ontwerp en functie

Ten aanzien van het ontwerp wordt uitgegaan van de notitie ‘Randvoorwaarden en
ontwerpuitgangspunten tekeningen Scoutinglandgoed Zeewolde'. Het hierin opgenomen
ontwerp is leidend voor dit advies.

Een belangrijk uitgangspunt Scouting Nederland is dat bij het ontwerp van het Nationaal
Scoutinglandgoed rekening wordt gehouden met de waarden van de natuur. Het streven is om
het terrein zo in te richten dat de natuurwaarden van de EHS behouden blijven of versterkt
worden.

Figuur 1.1: Ontwerp Nationaal Scoutinglandgoed

I

_ o Scoutinglandgoed Zeewolde
g:*’ St i 1 zen ' Scouting Nedertand

“OVERZICHT 7 maart 2012

Daarnaast worden de volgende referentiegebieden aangehouden:
-  Stille kern in Horsterwold;
- Laakse Slenk in het Hulkensteinse bos.

Figuur 1.2A: sfeerbeeld Laakse Slenk




Advies ‘Realisatie natuurwaarden Nationaal Scoutinglandgoed’
Dienst Landelijk Gebied

Ten aanzien van de functie van Het Nationaal Scoutinglandgoed wordt uitgegaan van de notitie

‘Kamperen in de natuur Scouting kampeerterreinen’ en in de mer-beoordelingsnotitie
opgenomen typen activiteiten. Deze staan in de onderstaande tabel weergegeven.

Tabel 1.1: De drie voorkomende typen activiteiten van klein naar groot en hun
ruimtebeslag kort gekarakteriseerd.

Scouting Labelterrain

Kleinschalige avena-
mentzn en activiteiten

Grootschalige evene-
mentan en activiteiten

nement{en].

- juli-augustus: vakan-
tispericde (& wekan).

-  september: met name
in weekend + gekop-
peld aan evenemen-
tien).

- oktober-maart: ingi-
dentesl gebruik.

- landelijke scouting-
wedstrijden, circa 700
mensen, meastal in
mei [geen vaartuigen ).

- landelijke zeilwedstiij-
den, circa 300-400
mensen, meastal in
september.

- regioactiviteiten, lan-
delijke trainingsbijeen-
komstan.

Maximale tjdsduwr:

1 dag tot 1 weekend (3

dagen).

Aantal men- | Max. 300 mensen [capad- 300 - 1.000 mensen. 5.000 - 10.000 menssn
sen teit), vooral in gebruik met (de laatste 15 jaar is be-
groepskampen. zoekersaantal < 10.000}).
Gemiddelde | -  april-juni: met name in | Gemiddelde frequentie: Gemiddelde frequentie:
frequentie + weekend, meivakantie, | 5-10 x per jaar in periode hooguit elk jzar 1 groot-
maximale enkele schoolkampen april - septembear (m.u.v. schalig evenemeant in juli
tijdzduur + gekoppeld aan eve- | schoolvakantie), zoals: t'm september, zoals:

- Scout-in: 1x per 2 jaar
(mieestal weekend in
saptember).

- Mationzal Waterkamp:
1x per 4 jaar. (meastal
10 dagen in juli-aug.).

- MNationale Jambarea:
1xin de £ jaar.
(mieestal 10 dagen in
juli-aug. ).

L“E._. maIE I :dsd I! I.:

15 dagen.

Gebruik van
het terrein

Gebruik terrein:

circa 30% van het gehele
terrein wordt benut voor
kamperen, E=n deel van
het omliggende bosgebied
en het strand (Nuldemiawe)
wordt onder meear gebruikt
voor activiteiten, tracks en
exploratia.

Gebruik terrein:
50% wan het geheale terrein
wordt benut.

Onderverdeling gebruik:
- subkampen.
- activiteiten terreinen.

- aanlegmogelijkheden
op en aan het water,

Gebruik terrein:
Gehele terrein wordt benut
en is afsluithaar.

(Bron: MER-beoordeling Scoutinglandgoed, RBOI)

Deze activiteiten zijn ook vertaald naar kaarten met daarop gebruik van het plangebied per type

activiteit.
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Figuur 1.3: Gebruik plangebied bij groepskamperen
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Figuur 1.5: Gebruik plangebied bij grootschalige evenementen
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Natuur - EHS

Vanuit bevoegd gezag, provincie Flevoland, is ten aanzien van de EHS aangegeven dat voor dit

deel van de EHS Horsterwold de volgende beheertypen van toepassing zijn.

- NO04.02: zoete plas (aan te leggen waterpartijen).

- N11.01: droog schraal grasland (buitendijks gebied)

- N12.02: kruiden en faunarijk grasland (dijk & open terreinen voor grootschalige activiteiten
(incl. het daar getekende struweel).

- N16.02: vochtig bos met productie (bos van groepskampeerterrein en omliggende bossen).

Met uitzondering van beheertype N04.02 zijn deze beheertypen in de huidige situatie reeds

aanwezig in het plangebied (bron: A&W rapport 1361, 2011).

Dit betekent dat bij de omvorming tot en het gebruik als Nationaal Scoutinglandgoed deze

beheertypen behouden dan wel gerealiseerd dienen te worden.

Natuur — Natura 2000

Vanuit bevoegd gezag, provincie Flevoland, is ten aanzien van Natura 2000 aangegeven dat
behoud van de leefomgeving van de Karekiet het belangrijkste uitgangspunt is. Het areaal van
het leefgebied, gevormd door met name waterriet, mag niet afnemen. Dit betekent dat als er
areaal waterriet verdwijnt op de ene plaats, dit op een andere plaats gecompenseerd dient te
worden.

11
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2 Huidige waarde

2.1 Plangebied in relatie tot Horsterwold

Het Nationaal Scoutinglandgoed is onderdeel van het Horsterwold. Een uitgestrekt bosgebied
met in het midden een open gebied (de stille kern) met waterpartijen en graslanden. Het gehele
Horsterwold beslaat een oppervilakte van 3076 ha en omvat naast de Stille Kern en bospercelen
ook stuifzandachtig biotoop buitendijks langs het Nuldernauw. In het Nulderbroek en de
Gelderse Slenk zijn bovendien waterpartijen en moeras aanwezig.

Het bos ligt voor het grootste gedeelte op een kleibodem; het beheertype N16.02, “vochtig bos
met productie” omvat ca. 1960 ha en vormt met de Stille Kern het grootste aaneengesloten
“kleibos” in Nederland. Het bestaat vooral uit Populier, met verder Es, Esdoorn, Wilg en soms
wat naaldhout. De bossen zijn aangeplant vanaf 1972 en nog volop in ontwikkeling. Ze zijn al
rijk aan paddenstoelen en mossen en vormen door hun uitgestrektheid een aantrekkelijk
leefgebied voor veel bosvogels en de Boommarter.

In een strook achter de Nulderdijk ligt op een zandige ondergrond ook “droog bos met
productie” (N16.01). Hier komen bossen voor met Zomereik en Beuk, gemengd met Fijnspar en
andere loofhoutsoorten. Deze bossen zijn belangrijk voor o.a. Eekhoorn, bosvogels en
paddenstoelen. Ook in het plangebied is deze meer zandige zone aanwezig, maar is daarin geen
apart droger beheertype aangegeven.

Het Horsterwold is een belangrijke stapsteen in een reeks natuurgebieden die grenzen aan de
Veluwerandmeren en in de verbinding Oostvaardersplassen-Veluwe (Greve en Miedema 2011).
De kwaliteit als stapsteen wordt o.a. bepaald door de omvang en de natuurlijke overgang via de
Voorlanden naar de Veluwerandmeren.

Het Nationaal Scoutinglandgoed vormt slechts een klein deel van het Horsterwold, maar omvat
wel vochtig bos met productie, zowel als voorlanden met zandig substraat en rietvegetaties
langs het Nuldernauw. Het wordt bovendien aan de noordzijde begrensd door waterpartijen in
de Gelderse Slenk. Een belangrijk deel van de diversiteit in het Horsterwold is daarmee ook
aanwezig in en rond het plangebied. De omvang van het bos en de ligging met overgang naar
het Nuldernauw zijn belangrijk voor het functioneren van het hele Horsterwold als stapsteen in
ecologische verbindingen.

2.2 Huidige waarden

De belangrijkste actuele waarden van het plangebied zelf zijn gekoppeld aan de
verscheidenheid, met nat hooiland met Grote ratelaar en Rietorchis langs de dijk, voorlanden
met schrale graslanden, struwelen en een rietkraag met veel moerasvogels. Het gehele gebied
wordt gebruikt door diverse soorten vleermuizen. Soorten van grotere bosgebieden, zoals
Boommarter en Eekhoorn, die wel binnen het Horsterwold als geheel voorkomen, ontbreken nog
in het plangebied (Adviesbureau Mertens, 2012).

Een groot deel van gebied van het Nationaal Scoutinglandgoed bestaat nu nog uit eenvormige
bosvakken met een productiedoelstelling. Geleidelijke overgangen van bos naar open vegetaties
ontbreken, evenals waterpartijen, moerassen en ruigtes, die de randen van het gebied nu
waardevol maken. Gradiénten in bodem (van zand naar klei) en waterhuishouding (nat-droog,
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kwel) komen daar niet tot uiting. Vanwege oppervlakte en ligging spelen de bossen echter wel
een belangrijke rol als stapsteen in het functioneren van ecologische verbindingen.

2.3 Autonome ontwikkeling

Bij voortzetting van het gebruik als productiebos zullen potentiéle waarden van zowel “oud bos”,
als gradiénten in abiotiek (zand-klei, nat-droog) en beheer (open-dicht) niet ontwikkeld worden.
Een groot deel van het oppervlak zal wel met een stadium van bos begroeid blijven, zodat het
huidige leefgebied voor fauna van bos en de ecologische stapsteen-functie behouden blijven.

De hooilandvegetaties op de dijken zullen zich kunnen handhaven en mogelijk nog verder

ontwikkelen. In de voorlanden zal bij afwezigheid van beheer het droog schraalgrasland
geleidelijk dichtgroeien. De rietkraag zal zich waarschijnlijk kunnen handhaven.

14
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3 Welke waarden kunnen gerealiseerd worden
op basis van ontwerp en functie (ambitie)

3.1 Ambitie

In hoofdstuk 2 is aangegeven, dat de huidige waarden van het Nationaal Scoutinglandgoed
vooral gesitueerd zijn in en gerelateerd zijn aan de randen. In de bosvakken is (met de huidige
houtproductie-doelstelling ) geen ruimte om waarden gerelateerd aan overgangen en
gradiénten te ontwikkelen. Als gevolg van de huidige houtproductiedoelstelling kan zich
bovendien geen natuurlijk bos ontwikkelen met kwaliteiten van “oud bos”. In de voorlanden
groeien grazige pioniersvegetaties steeds verder dicht bij ontbreken van beheer.

Het doel van het Nationaal Scoutinglandgoed is om groot- en kleinschalige Scoutingactiviteiten

in een aantrekkelijk natuurgebied (bosgebied) plaats te laten vinden, waarbij met respect met

de natuur wordt omgegaan. Het inrichtingsvoorstel voor het Scoutinglandgoed omvat de aanleg
van kampeerweiden, lijnvormige beplantingen, mantel- en zoombegroeiingen en waterpartijen.
Deze dragen ieder op hun eigen wijze bij aan een verhoging van de natuurwaarden.

3.2 Boszones inclusief boszomen

Ten behoeve van de aanleg van kampeerweides worden vakken met populierenbos gerooid en
kleinschalige kampeerweides aangelegd in vakken met voornamelijk inlandse houtsoorten. Al
deze vakken worden onttrokken aan de houtproductiedoelstelling.

Er is in het ontwerp naar gestreefd om de grote kampeerweides te situeren op de bosvakken
met populier. Argumenten hiervoor zijn dat deze én aan het einde van hun levenscyclus zijn c.q.
deels al instorten/gerooid zijn én voor onveilige situaties kunnen zorgen doordat takken in de
zomer (met vol blad) makkelijk af knappen. De grote kampeerweides (evenemententerreinen
ten westen van het fietspad) zullen worden gescheiden door lijnvormige beplantingen met veel
struikvormers en besdragers. Hierdoor ontstaat een grote “randlengte” met overgang van
opgaande naar grazige vegetatie, die aantrekkelijk zijn voor veel diersoorten van half-open
landschappen. In deze beplantingen worden ook her en der “gebruikssoorten” bijgemengd,
zoals appel, peer, mispel en noten, die de diversiteit nog vergroten. Daarnaast dragen deze
soorten bij aan de belevingswaarde van de natuur door de bezoekers.

Rond de kleinere kampeerweides (tussen het fietspad en de dijk), die aangelegd worden in
blijvend loofbos, wordt de rand ingericht voor mantel- en zoomvegetaties, die eveneens
bijdragen aan een vergroting van hoeveelheid overgangen van opgaand bos naar grazig. Door
deze ingreep zal het gebied geschikt worden voor een groot aantal plant en diersoorten, die
gebonden zijn aan juist deze kleinschalige gradiénten.

In het blijvend (loof-)bos zal plaatselijk gedund worden, om meer ondergroei van struiken en
kruiden te bevorderen. Het handhaven van dood hout en de aanleg van takkenrillen draagt bij
aan een grotere diversiteit in het bosmilieu.

Het blijvend bos kan zich zo ontwikkelen tot een natuurlijk bos op voedselrijke bodems.
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3.3 (kampeer) weides

De kampeerweides zelf zullen in eerste instantie worden opgehoogd en geégaliseerd, waardoor
op korte termijn geen hoge natuurdoelen zijn te verwachten. Op termijn kan een verschralend
beheer (afhankelijk van de intensiteit van gebruik) leiden tot een “grasland met verhoogde
natuurwaarden” (doeltype “kruiden- en faunarijk grasland”).

De aanleg (ingebruikneming) van buitendijkse kampeerweides voorkomt een verder
dichtgroeien van de “voorlanden”, waardoor waardevolle grazige- en pioniervegetaties zich
kunnen handhaven / uitbreiden.

Door de ophoging van kampeerterreinen ontstaat de mogelijkheid om de waterhuishouding van
het gebied los te koppelen van de omgeving. Buiten de kampeerweides kan dit leiden tot
vernatting en benutten van kwel (vanuit Veluwe en Randmeer), waardoor met name in het
blijvend bos abiotische gradiénten tot een ruimtelijke variatie leiden.

3.4 Waterpartijen.

Centraal in het gebied en langs de zuidrand worden waterpartijen met natuurvriendelijke oevers
aangelegd. Een deel van deze waterpartijen (ten zuiden van het terrein) zijn gelegen rond
bestaande kavelsloten. Bij een gescheiden oppervlaktewaterhuishouding (loskoppeling van de
omgeving / peil in de tochten) zullen deze volledig gevoed worden door grondwater (kwel) en
regenwater. Door een dimensionering, waarbij in de droge periode een waterdiepte van ca. 1 m
in de diepste delen gegarandeerd kan worden en een glooiend talud ontstaat, ontstaan goede
omstandigheden voor amfibieén (vergelijkbaar met de waterpartijen in de Stille Kern en
Gelderse Slenk).

Door de situering van de waterpartijen, aansluitend aan zowel de Gelderse Slenk, als de
Randmeren in zuidelijke richting, ontstaat een doorgaande zone van water en moeras, die
aantrekkelijk is voor moerasvogels en vleermuizen. De waterkwaliteit zal onder invloed van kwel
zodanig zijn, dat plantensoorten van gebufferd water en o.a. zeldzame libellensoorten zich hier
zullen vestigen.

3.5 Oeverzone inclusief riet

Bij de buitendijkse rietzone wordt ingezet op handhaving van de huidige waarden. Het areaal
waterriet, dat verdwijnt of wordt verstoord door de aanleg van steigers, wordt gecompenseerd
in de vorm van aanleg van minimaal ca. 3000 m2 nieuw waterriet. In hoofdstuk 4 worden een
tweetal opties genoemd om deze compensatie ter realiseren.

3.6 Overige delen

Langs de noordwest-zuidwest rand van het gebied blijft een boszone van circa 500 meter breed
gehandhaafd, die noodzakelijk is voor het functioneren van de ecologische verbinding voor o.a.
edelherten tussen Oostvaardersplassen en Veluwe.

3.7 Conclusies ten aanzien tot EHS

In de huidige situatie zijn in het plangebied 3 beheertypen aanwezig: vochtig bos met
productie, kruiden- en faunarijk grasland en droog schraalgrasland. Daarnaast is er
nog een rietzone buitendijks.

Bij de inrichting van het Scoutinglandgoed wordt ca. 24 ha bos omgezet in
kampeerweiden, lijnvormige beplantingen en waterpartijen. In het blijvend bos binnen
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het plangebied zal door selectieve dunning getracht worden de omvorming naar een
meer natuurlijk bos te versnellen. Een strook bos van tenminste 500 m breed blijft
gehandhaafd als onmisbaar element in de ecologische verbinding voor o.a. edelherten

De kampeerweiden binnendijks zullen extensief beheerd worden en zich ontwikkelen
tot het beheertype kruiden- en faunarijk grasland. Buitendijkse kampeerveldjes
worden eveneens extensief beheerd en dragen bij aan behoud van het reeds
aanwezige beheertype droog schraalgrasland.

In en rond het plangebied worden waterpartijen aangelegd met een gezamenlijke
opperviakte van ca. 4 ha. Naar verwachting zorgen kwel van schoon grondwater en
een aangepaste (gescheiden) oppervlaktewaterhuishouding voor waardevolle
watermilieus, belangrijk voor flora en fauna. Dit past binnen de ambitie van de
provincie m.b.t. het Horsterwold, waar vanuit de Stille Kern reeds een uitbreiding van
water en moeras wordt nagestreefd (Greve en Miedema, 2011).

Tussen de verschillende kampeervelden worden lijnvormige beplantingen aangelegd
met diverse struikvormers. De randen van blijvend bos rond de kampeervelden
worden ontwikkeld tot mantel- en zoomvegetaties. Hierdoor ontstaan geschikte
biotopen voor soorten van randen, overgangen en kleinschalige landschappen, die een
belangrijke meerwaarde geven in vergelijking met eenvormig productiebos.

De inrichting (en het toekomstige beheer) van het Scoutinglandgoed zorgen als
zodanig voor zowel een meerwaarde in de vorm van diversiteit, als behoud van reeds
aanwezige waarden en functionaliteit van ecologische verbindingen. De nieuwe
elementen (beheertypen) sluiten goed aan bij de ontwikkelingen, die vanuit de Stille
Kern reeds in gang zijn gezet. Het “saldo” is positief.

3.8 Saldo hectares EHS per beheertype.

In de onderstaande tabel is een globale inschatting gemaakt van de toename of afname van het
areaal per beheertype.

Beheertype Areaal huidige Areaal bij Saldo in hectare
situatie in hectare realisatie (nieuw minus oud)
Scoutinglandgoed
in hectare
N04.02: zoete plas 0* 4 4
N11.01: droog schraal 6 6 0
grasland
N12.02: kruiden en 0 18 18
faunarijk grasland
N16.02: vochtig bos met 50%** 26 -24
productie

* Huidige watergangen vallen niet onder dit beheertype.
** 0.b.v. Globale grootte van het plangebied achter de dijk waar daadwerkelijk een ingreep
plaatsvindt. Dit hele deel van de EHS omvat achter de dijk ca. 110 hectare.
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4 Inrichtingsmaatregelen

In hoofdstuk 3 is per onderdeel van het ontwerp benoemd welke waarden er nagestreefd dienen
te worden. In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de inrichtingmaatregelen die benodigd zijn om
de door de Scouting gewenste situatie te realiseren.

Deze inrichtingsmaatregelen kunnen als volgt worden onderverdeeld:

- Bos en boszomen;

- Kampeerweides inclusief beplantingsgroepen;

- Waterpartijen/poelen;

- Rietoever Veluwerandmeer;

4.1 Omvorming bosvakken en boszomen

Het uitgangspunt bij de bosvakken is dat deze meer worden omgevormd naar hun Natuurlijk
Potentiéle Vegetatie (PNV). Voor de oostelijk gelegen zandgronden is dit het Wintereiken-
beukenbos (PNV nr. 9). Voor de westelijk gelegen kleigronden het essen-iepenbos (PNV nr. 21).
Zie de bodemkaart in figuur 4.1 voor de globale begrenzing van deze twee typen PNV.

Figuur 4.1: bodemkaart

Legenda

¢ lichtgroen = kalkrijke
poldervaaggrond (Mn82A) -
zware klei, met zandondergrond
op <80 cm —mv.

* roze = veldpodzolgrond (kHn21)
met kleidekje van <40 cm.
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In onderstaande tabellen zijn per PNV weergegeven:

- De belangrijkste boom- en struiksoorten;

- Minder doordringbare soorten voor in zoomzone;

- Gebruikssoorten in randen van weides en op middenbegroeiing weides.

Bij het toepassen van deze soorten dient zo mogelijk gebruik gemaakt te worden van inheemse
soorten.

Tabel 4.1 Boom- en struiksoorten per PNV

Wintereiken-beukenbos (zandgrond) Essen-iepenbos (kleigrond)
Boomsoorten: Boomsoorten:
Tamme kastanje (Castanea sativa) Zomereik (Quercus robur)
Beuk (Fagus sylvatica) Es (Fraxinus excelsior)
Lijsterbes (Sorbus aucuparia) Zoete kers (Prunus avium)
Wintereik (Quercus petrea) Gladde iep (U/mus minor)
Hulst (Ilex aquifolium) Els (Alnus glutinosa)
Zachte berk (Betula pubescens)
Ratelpopulier (Populus tremula) Struiksoorten:
Zomereik (Quercus robur) Hazelaar (Corylus avellana)
Eenstijlige meidoorn (Crataegus monogyna)
Struiksoorten: Tweestijlige meidoorn (Crataegus laevigata)
Vuilboom (Rhamnus frangula) Hondsroos (Rosa canina)
Hazelaar (Corylus avellana) Wegedoorn (Rhamnus catharticus)
Boswilg (Salix caprea) Kardinaalsmuts (Euonymus europaeus)
Sleedoorn (Prunus spinosa)
Rode kornoelje (Cornus sanguinea)
Aalbes (Ribes rubrum)
Gelderse roos (Viburnum opulus)
Eglantier (Rosa rubiginosa)

Tabel 4.2: minder doordringbare soorten voor in zoomzone.

Wintereiken-beukenbos (zandgrond) Essen-iepenbos (kleigrond)

Boomsoorten: Struiksoorten:

Hulst (Ilex aquifolium) Eenstijlige meidoorn (Crataegus monogyna)
Tweestijlige meidoorn (Crataegus laevigata)

Struiksoorten: Hondsroos (Rosa canina)

Vuilboom (Rhamnus frangula) Wegedoorn (Rhamnus catharticus)

Hazelaar (Corylus avellana) Sleedoorn (Prunus spinosa)

Gelderse roos (Viburnum opulus)
Eglantier (Rosa rubiginosa)

Tabel 4.3: Gebruikssoorten in randen van weides en op middenbegroeiing weides

Gebruikssoorten

Boomsoorten:

Tamme kastanje (Castanea sativa)
Beuk (Fagus sylvatica)

Walnoot (Juglans)

Zoete kers (Prunus avium)
Struiksoorten (vrucht):

Hazelaar (Corylus avellana)

Aalbes (Ribes rubrum)

Kers (Prunus)
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Appel (Malus)

Peer (Pyrus)

Hazelaar (Corylus avellana)
Framboos (Rubus)

Braam (Rubus)
Struiksoorten (geriefhout):
Es (Fraxinus excelsior)

Iep (Ulmus)

Wilg (Salix)

Els (Alnus glutinosa)

In het gebied zijn verschillende typen bosvakken aanwezig (bron: Scoutinglandgoedkaart
Boomsoorten, 7 maart 2012). De bosvakken die het meest zuid en westelijk liggen en waar
geen slaapterrein aangrenst/invalt, worden niet omgevormd. Deze bossen blijven bij SBB als
productiebos in gebruik. De overige bosvakken worden omgevormd.

Op basis van huidige boomsoorten en PNV worden hieronder de inrichtingsmaatregelen per vak
beschreven.

Uitgangspunten bij deze inrichtingsmaatregelen zijn:

-  Geleidelijke overgang van kruiden- naar struik- en boslaag door aanleg boszoom;

- Meer gelaagdheid in de boskern;

- Aan de randen van de kampeerweides beschutting voor scouts creéren;

- Creéren van een minder doordringbare zone (zoom) waardoor scouts meer in paden worden
geleid;

- Gebruik maken van de natuurlijke successie;

- Creéren van circa 4 oversteekplaatsen bij het fietspad, om zo de verkeersveiligheid van
fietsers te vergroten.

Bosvakken (zandgronden): Inlandse eik, beuk en wilg

Deze vakken worden ontwikkeld richting het wintereiken-beukenbos. Uitgangspunt is de
omvorming middels spontane ontwikkeling. Om dit te bereiken worden open plekken gecreéerd,
waardoor de kruiden-, struiken- en de boomlaag meer licht krijgen. Hierdoor kan pleksgewijs de
verjonging/successie beter plaatsvinden.

Concrete inrichtingsmaatregelen:

- Dunnen van de boszomen: houtopstand/bomen in een breedte van circa 15-20 meter met
50% dunnen. Eventueel meer dunnen langs kampeerveldjes om zo een geleidelijker en
aantrekkelijkere overgang te maken.

- Optioneel: struikvormers aanplanten in de boszoom ter bevordering van de
zoomontwikkeling (zie tabel 1: struiken wintereiken-beukenbos). Daarvoor circa 20% van
ontstane ruimte inplanten. Nabij kampeerweides delen tot 80% inplanten. Hierdoor ontstaat
er al snel een gesloten overgangszone, waar scouts beschut achter kunnen kamperen.

- Open plekken in bos creéren: circa 20% open ruimte ten opzichte van het hele bosvak.

- Langs het fietspad de boszoom in een breedte van 10 meter dunnen (50%) en voor 80%
aanplanten met struikvormers uit tabel 1 en 2 (wintereiken-beukenbos).

- Doordat de zone langs het fietspad dicht wordt ingeplant is het creéren van circa 4
oversteekplaatsen voor scouts noodzakelijk. De precieze ligging zal bij de uitvoering worden
bepaald.

Voorkom dichtrijden van de bodem: anders zal de gewenste kruiden en struikenlaag zich slecht
ontwikkelen.
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Bosvak: Overig loof

Het huidige bosvak “Overig loof” heeft zich ontwikkeld tot en “sprookjesachtig” vochtig bos.
Gezien deze bijzondere belevingswaarde wordt dit bos niet omgevormd. Langs circa 50% van de
randen zal er een boszoom van 10 meter breed worden gecreéerd. Hiervan 80% inplanten met
soorten van het Wintereiken-beukenbos uit tabel 1 en 2.

Bosvak (zandgronden): Fijnspar

Het bos blijft gehandhaafd. Aan de randen wordt een zoom ontwikkeld. Voorkom dichtrijden van
de bodem: anders zal de gewenste kruiden en struikenlaag zich slecht ontwikkelen.

Concrete inrichtingsmaatregelen:

- Dunnen van de boszomen: houtopstand/bomen in een breedte van circa 15-20 meter met
75% dunnen.

- Open plekken in bos creéren: circa 20% open ruimte ten opzichte van het hele bosvak.

- Boom- en struikvormers aanplanten in de boszoom ter bevordering van de
zoomontwikkeling. Daarvoor circa 80% van ontstane ruimte inplanten. (zie tabel 1: bomen
struiken wintereiken-beukenbos).

Bosvakken (kleigronden): de es- en beukenbosvakken.

Deze bossen worden verder ontwikkelt richting het PNV essen-iepenbos. Om dit te bereiken
worden open plekken gecreéerd. Door meer lichtinval is er ruimte voor spontane verjonging en
successie. Voorkom dichtrijden van de bodem. Anders zal de gewenste kruiden en struikenlaag
zich slecht ontwikkelen. Om een natuurlijke zaadbron te hebben, op de open plekken gewenste
soorten die in het bos nog ontbreken inplanten.

Concrete inrichtingsmaatregelen:

- Dunnen van de boszomen van bosvakken beuk: houtopstand/bomen in een breedte van
circa 15-20 meter met 50% dunnen.

- Dunnen van de boszomen van bosvakken es: houtopstand/bomen in een breedte van circa
15-20 meter met 75% dunnen.

- Open plekken in boskern creéren: circa 20% open ruimte ten opzichte van het hele bosvak.

- Op circa 20% van de ontstane open ruimte struikvormers aanplanten in de boszoom ter
bevordering van de zoomontwikkeling (zie tabel 1; struiken essen-iepenbos).

- Optioneel: Aanplant van gebruikssoorten zoals fruitbomen en nootdragende bomen in de
boszoom grenzend aan de kampeerweides (zie tabel 3).

Bosvakken blijvend bos (kleigronden): de esdoorn bosvakken.

Vanuit beheertechnisch oogpunt is het wenselijk om het gehele bos in dit vak te verwijderen
(Uitzaaien). SBB heeft aangegeven hier geen toestemming voor te geven. Er is wel ruimte om
een zoom richting de PNV essen-iepenbos te ontwikkelen. Hierbij geldt dat struikvormers
aangeplant dienen te worden en er actief beheer (verwijderen esdoornopslag) plaats dient te
vinden.

Concrete inrichtingsmaatregelen:

- Verwijderen 100% esdoorn in een zoombreedte van circa 20 meter.

- 100% Struik en boomvormers aanplanten ter bevordering van de zoomontwikkeling: zie
tabel 1, essen-iepenbos.

Optioneel voor alle opties: Aanplant van gebruikssoorten zoals fruitbomen en nootdragende
bomen in de boszoom grenzend aan de kampeerweides.
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Bosvak (klei en zandgronden): populieren.

Dit bostype zal in zijn geheel worden verwijderd in verband met de veiligheid van de kinderen
(vallend hout). Voor een beperkt deel wordt dit bostype vervangen door een nieuw aan te
planten bos op basis van de PNV essen-iepenbos. De kans is zeer groot dat er veel brandnetels
zich zullen ontwikkelen. In dit bos is het gewenst om meteen de gewenste doelsoorten in te
planten.

Concrete inrichtingsmaatregelen:

- Rooien van alle bomen inclusief stobben verwijderen/frezen;

- Nieuwe aanplant op basis van PNV essen-iepenbos: zie tabel 1 struiken en bomen essen-
iepenbos;

- De gehele zoom laten variéren tussen 5-15 meter. Deze geheel inplanten met struikvormers
uit essen-iepenbos:

- Aanplant van gebruikssoorten zoals fruitbomen en nootdragende bomen in de boszoom
grenzend aan de kampeerweides;

- Optioneel kan een enkele populier worden afgetopt op een veilige hoogte en zo
gehandhaafd blijven in het niet aan te planten bos.

4.2 Aanleg kampeerweides, inclusief groepsbeplanting

Kampeerweides
De kampeerweides worden in bestaande bossen aangelegd. Een deel van de weiden wordt

aangelegd in de percelen ten westen van het fietspad, voornamelijk in de bosvakken waar nu
populieren staan. Ten oosten van het fietspad is de ligging van de weides globaal op de
ontwerpkaart weergegeven. Afhankelijk van de boskwaliteit kan voor de uitvoering de vorm en
ligging nog enigszins wijzigen. Het eindbeeld blijft dan wel hetzelfde: kleinere, meer besloten
weides, met zomen/ en of directe overloop in het bos. Tevens is hier kampeerruimte tussen de
bomen in de rand van de weide.

De vorm en ligging van de weides aan de westzijde van het fietspad liggen meer vast.

Concrete inrichtingsmaatregelen:

- Bomen en stobben verwijderen. Een deel van de stobben kunnen worden gebruikt in randen
en wallen. Overige stobben frezen en vrijkomend materiaal homogeen verspreiden (i.v.m.
nazakken)

- grond profileren

- circa 30 cm. ophogen met vrijkomend zand uit waterpartijen. Indien mogelijk dit zand
homogeen mengen met een klein deel klei.

- dun inzaaien met grasmengsel dat kan tegen tred.

- Optioneel: grasmengsel mengen met natuurzadenmengsel (biodivers)

- Het noordelijke deel is extensief in gebruik, waardoor niet direct een gesloten vegetatie is
gewenst. Op dit deel kan als zaadbron maaisel uit de “Gelderse slenk” worden aangebracht.

Zaadmengsel:

- Inzaaien met Green Star B3;

- Dit mengsel bevat roodzwenkgras, hardzwenkgras en struisgras;

- Onderhoudsarm: het mengsel vormt een sterke, dichte zode. Beschadigde plekken worden
door het roodzwenkgras snel weer opgevuld. Daarnaast kan het goed tegen droogte.

Groepsbeplantingen in de kampeerweides
Binnen de kampeerweides liggen kleinere beplantingselementen

Deze elementen hebben de volgende functies:
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- Creéren kleinere besloten ruimtes
- Educatief

- Leveren natuurproducten

- Afscherming

Voor deze beplantingen wordt geen PNV eindbeeld nagestreefd. De volgende verschillende
typen eindbeelden worden gecreéerd:

- Solitaire groep bomen in weide;

- Struikenlaag;

- Struikenlaag met enkele bomen;

-  Dichtere boomgroep met zoom;

- Hakhout voor bouwwerken.

Kenmerkend voor deze vakken is de aanwezigheid van gebruikssoorten. Naast het oogsten van
vruchten is hier ook het beperkt oogsten van hout aanwezig (t.b.v. huttenbouw e.d.). Ook hier
heeft de beplanting een educatieve functie.

De soortsamenstelling kan heel divers zijn. Van kleinfruit zoals braam, framboos, appel en
peren en noten.

Deze elementen worden voor 100% aangeplant. Naast de soorten uit tabel 1 t/m 3 kunnen hier
ook andere soorten worden aangeplant, passend binnen de functie.

4.3 Aanleg waterpartijen

De waterpartijen liggen in de open weides. Het talud zal voornamelijk uit een kruidenvegetatie
bestaan, met maximaal 10 % houtige opslag. In verband met de veiligheid van de scouts wordt
er een flauw talud aangelegd, variérend tussen 1:4 tot 1:15. Een deel van oever zal bestaan uit
een rietzone. Bij een enkel waterpartij wordt een eilandje gerealiseerd: de maat en locatie
wordt nog nader uitgewerkt.

Optioneel kan er gekeken worden naar mogelijkheden om op één of meerdere locaties een
stijlrand te creéren ten behoeve van onder andere de oeverzwaluw en de ijsvogel, eventueel
met behulp van de vrijgekomen stobben.

Bij aanleg van waterpartijen wordt uitgegaan van de volgende uitgangspunten:

Bij aanleg van waterpartijen wordt uitgegaan van de volgende uitgangspunten/overwegingen:

- Geisoleerd van oppervlaktewater omgeving;

- Eigen peilregime;

- Gevoed door kwel;

- Geen onderlinge verbinding;

- Diepte gebaseerd op minimaal 100 cm water op diepste delen in droogste periode;

- Profiel soortgelijk als van waterpartijen bij “Stille kern” (Horsterwold);

- Gericht op moerasvogels en amfibieén (geen vissen omdat dit extra investeringskosten
meebrengt (vistrap) en vis is strijdig met amfibiedoelstelling).

De mate van kwel en de daarop te verwachten waterstand is bepalend voor het ontwerp van de

waterpartijen. Er wordt daarom geadviseerd om zo spoedig mogelijk peilbuizen in het gebied te
slaan.

24



Advies ‘Realisatie natuurwaarden Nationaal Scoutinglandgoed’
Dienst Landelijk Gebied

Figuur 4.1: detailuitwerking waterpartijen in de Stille kern, referentie voor waterpartijen
scoutinglandgoed.

4.4 Versterking oeverzone met riet

In de rietzone langs het Veluwerandmeer worden drie drijvende steigers aangelegd. Deze

worden enkel gebruikt in het recreatieseizoen. Tijdens het winterseizoen worden ze verwijderd.

Het riet is een belangrijk leefgebied van de karekiet.

Ter compensatie van de drie aan te leggen steigers en de daaruit voortkomende randverstoring,

wordt er per steiger minimaal 1000m2 riet gecompenseerd. Er is uitgegaan van de volgende te

compenseren hoeveelheid rietzone:

- Per steiger is uitgegaan van rechtstreekse verwijdering van rietzone 3-5m breed (breedte
steiger) x 10 m diep (breedte rietzone);

- Per steiger is uitgegaan van een verstoringszone van 50 m naar beide kanten van de steiger
(100 m breedte in totaal);

- De zone die beinvloedt wordt is dus 100 m breed en 10 m diep (steigerbreedte + verstoring
riet);

- 100m x 10m = 1000m2 per steiger;

- Drie steigers x 1000 m2 = 3000m?in totaal aan rietzone te compenseren.

Daarvoor zijn 2 opties:

1. Aanleg rietzones door aanleg inhammen in bestaande oeverzone;

2. Aanleg vooroever voor de rietzone in het Veluwerandmeer.

Beide opties dienen wel afgestemd te worden met de bevoegde gezagen van de randmeren en
de dijk: Rijkswaterstaat en het waterschap Zuiderzeeland.

Optie 1: Aanleg inham tussen Veluwerandmeer en dijk

De rietcompensatie vindt op twee plekken plaats: Op de randen van het gebruiksterrein, tussen
de dijk en het Veluwerandmeer in. In het ontwerp is er aan de zuidzijde van het gebied al een
geschikte waterpartij/inham opgenomen. Aan de noord-oostzijde zal deze ter hoogte van de
“Gelderse slenk” aan het ontwerp moeten worden toegevoegd.

De totale oppervlakte van één inham, en daarmee de te creéren oppervlakte rietzone, bedraagt
circa 2000 m? (80x25 meter).

Met beide waterpartijen wordt er circa 4000m? waterriet gecreéerd, 1000 m? meer dan de
hoeveel rietzone die verwijderd/verstoord wordt. De locaties zijn doelbewust aan de zijkanten
van het terrein gesitueerd:

- Het vormt een robuuste leefomgeving voor de Karekiet;

- Creéert een natuurlijke grens van het Nationaal Scoutinglandgoed;

- Creéert een verbinding met rietzone Gelderse Slenk, die achter de dijk is gelegen.
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Concrete inrichtingsmaatregelen:

- De te maken waterplas heeft een maximale waterdiepte van 40 cm.

- De bodem loopt flauw naar het midden af.

- Aan de oever zal het riet in ondiep water(0-5cm) over een gemiddelde strookbreedte van 2
meter worden aangeplant (vrijkomend riet rond de aan te leggen steigers).

- Om golfslagschade aan het jonge riet te voorkomen wordt er op circa 10 meter uit de oever
een grondwal in het bodemprofiel aangebracht (circa 5 a 10 cm onder het waterpeil).

Optie 2: Aanleg vooroever voor de rietzone in het Veluwemeer

Een tweede optie is het verbreden van de bestaande rietzone door aanleg van een vooroever.
Tussen de huidige oever en de vooroever ontstaat een luwe zone waarin het bestaande riet zich
verder kan ontwikkelen. Een bijkomend voordeel van deze optie is, is dat deze vooroever
aanmeren van boten in de rietzone voorkomt. Wel zal er een ontheffing/vergunning bij RWS
moeten worden aangevraagd.

De keuze voor één van beide varianten of een combinatie wordt door Scouting Nederland in
latere instantie gemaakt.

4.5 Extra mogelijkheden, indicatief t.b.v. educatie/natuurbeleving

Naast de omvorming van de verschillende zones, zijn er ook aanvullende maatregelen mogelijk.
Deze dragen bij aan natuurbeleving en kunnen ingezet worden bij educatie. Denk daarbij aan:

- Aanleg van broeihopen;

- Aanplanten van fruitdragende soorten;

- Plaatsen van nestkasten;

- Aanleg van takkenrillen/boomstronken;

- Dood hout in het bos laten liggen;

- Aanplant soorten t.b.v. vlinders/vogels/etc;

- Populieren aftoppen op een veilige hoogte en laten staan;

- Stobben in rillen leggen en met grond tot wal omvormen;

- ‘Kikkerpoelen’ van beperkte grootte en diepte;

- Stijlranden bij waterpartijen t.b.v. o.a. oeverzwaluw en ijsvogel.

4.6 Aanvullende inrichtingmaatregelen ter plaatse van gebouwen, steigers
etc.

Naast inrichtingsmaatregelen ten behoeve van bosomvorming, kan er ook gedacht aan
mitigerende maatregelen bij de bebouwde elementen:
- Bij alle gebouwen vleermuis vriendelijke lampen toegepast.
- De steigers zijn te demonteren en zullen in het winterseizoen gedemonteerd worden.
- bij ontwerp van gebouwen en situering van ruiten wordt rekening gehouden met de
vliegbewegingen van vogels om te voorkomen dat deze tegen de ruiten aanvliegen.
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5 Beheermaatregelen ter bevordering van
natuurwaarden

Naast inrichtingsmaatregelen draagt de wijze van beheer ook bij aan de realisatie van de
natuurwaarden, zoals deze in hoofdstuk 3 benoemd zijn. In dit hoofdstuk wordt ingegaan op
welke aandachtspunten er per zone zijn ten aanzien van beheer.

Bosvakken en boszoomen

Het beheer ten aanzien van de bosvakken en boszoomen dient zich vooral te richten op het
toezien van de natuurlijke ontwikkeling en de groei van de aangeplante soorten. Zo dienen
de open plekken voldoende open gehouden te worden zodat kruidige soorten er zich kunnen
vestigen.

Kampeerweides inclusief bossages/struweel
Voor de kampeerweides dient er het volgende maairegime aangehouden te worden:
+ Intensief gebruikte delen: twee keer per jaar maaien.
« Extensief gebruikte delen: één keer per jaar maaien.
Mogelijk is in het eerste jaar een intensiever maairegime nodig om een goede grasmat te
realiseren. Het maaisel wat vrijkomt wordt afgevoerd.

Daarnaast zal een mozaiekbeheer worden toegepast: het gebruik en mate van beheer
wordt zoveel mogelijk per jaar per perceel gewisseld. Daarnaast worden randen en
overhoeken zeer extensief beheerd. Daarnaast zijn er ook andere typen van beheer
mogelijk zoals beweiding.

Bij de boszomen dient er op toe gezien te worden dat zich niet teveel houtopslag op de
kampeerweide is: dit dient verwijderd te worden.

Waterpartijen

Bij de waterpartijen dient een maairegime o.b.v. mozaiek beheer plaats te vinden. Zo blijft
er bijvoorbeeld voldoende overjarig riet staan. Ook blijven zo foerageerroutes voor
bijvoorbeeld vleermuizen in stand.

Daarnaast dient houtopslag in de oeverzone verwijderd te worden om verlanding van de
waterpartijen te voorkomen.

Oeverzone met riet
Voor de oeverzone is geen specifiek beheer noodzakelijk. Wel dient het nieuwe riet
beschermd te worden tegen ganzenvraat. Dit kan door:
- Het toepassen van gaas;
- Het zo laat mogelijk (eind april/begin mei) voorafgaand aan het groeiseizoen aanplanten
van riet.
Daarnaast bij grote schade herstellen van rietzone door opnieuw aanplanten van riet.
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1. Inleiding

In dit document staat beschreven hoe de verkeersstromen zullen verlopen van
aankomst en vertrek deelnemers bij middelgrote en grote evenementen. Verspreid
over de maanden april tot en met september zullen er activiteiten plaats vinden
waarbij 300-1000 personen zullen deelnemen. Gemiddeld 1 maal per jaar zal er een
evenement plaats vinden waarbij tussen de 3000-10.000 deelnemers aanwezig zijn.
Dit laatste zijn de middelgrote en grote evenementen. Dit plan is met de huidige
kennis vervaardigd in overleg met betrokken overheidsinstanties. Het omschrijft een
werkbaar scenario voor het afwikkelen van het extra verkeer en calamiteitenroutes
rondom het Scouting Landgoed Zeewolde. Veranderende omstandigheden of
beschikbaar gestelde gelijkwaardige alternatieven kunnen er voor zorgen dat er
aanpassingen aan dit plan plaatsvinden. Deze zullen dan in overleg, in het kader van
de vooroverleggen voor de evenementenvergunning, met betrokken
overheidsinstanties besproken worden.

Uitgangspunten van het verkeersplan zijn:

¢ De verkeersstromen rondom en op het terrein zo efficiént laten verlopen;

e De mobiliteit op de toegangswegen zo optimaal mogelijk houden;

¢ Eventuele overlast van verkeer op de omgeving van het evenement zo beperkt
mogelijk te houden;

¢ Vrije doorgang bewaken voor hulpdiensten.

2. Gebiedsomschrijving

In het zuidelijk deel van de gemeente Zeewolde is het bosgebied de Gelderse Slenk
gelegen. Dit perceel ligt buiten de bebouwde kom aan de noordzijde van de
Nulderhoek. De Gelderse Slenk wordt aan de oostzijde begrensd door een vaarweg
het Nuldernauw en aan de westzijde door het Nulderpad. Binnendijks is het gebied
hoofdzakelijk ingericht als bos.

Vanuit het noorden is vanaf de Spiekweg (N705) via het Nulderpad de Gelderse
Slenk te bereiken. Vanuit het zuiden is het gebied vanaf de Nijkerkerweg (N301) via
de Erkermederweg te bereiken. De Erkermederweg geeft aansluiting met het
Nulderpad. Tevens loopt er een recreatief fietspad in noord-zuidrichting door het
gebeid. Feitelijk is de Gelderse Slenk alleen aan de westzijde via de openbare weg
goed te bereiken.

Het Nulderpad betreft een landweg waaraan enkele landbouwbedrijven zijn
gevestigd. Het Nulderpad heeft een enkele rijpaan met een verhardingsbreedte van
ongeveer 3,6 meter. Het ken een snelheidsregime van 80 km/u. en heeft de
bestemming voor lokaal (landbouw)verkeer.
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De Erkermederweg betreft een gebiedsontsluitingsweg en kent tevens een
snelheidsregime van 80km/u. De geasfalteerde rijbaan is voorzien van twee
rijstroken en een asmarkering. Ongeveer 500 meter voor de aansluiting met het
Nulderpad versmal de Erkermederweg tot een enkele rijbaan, die een
verhardingsbreedte heeft van ongeveer 3,6 meter.

3. Circulatieplan
3.1 Groepen

Met het circulatieplan worden de grote verkeersstromen geregeld onderverdeeld in
een aantal groepen:

Groep 1: Auto’s met deelnemers welke deelnemers alleen afzetten met eventuele
aanhanger
Auto’s met deelnemers en auto dient geparkeerd te worden met
eventuele aanhanger

Groep 2: Touringcars voor vervoer deelnemers van Kiss & Ride en parkeerplaats
Touringcars van groepen
Vrachtwagens van groepen
Transport aanhangers van Kiss & Ride en parkeerplaats

Groep 1:

Deze groepen komen aan via beide richtingen van de N301 en volgen de rode route.
Op de rotonde met de N705 nemen ze de afslag naar het Nijkerkerpad om
vervolgens direct rechtsaf te slaan. Daarna links het Wielsepad in. Hier loopt een
nieuwe weg langs de net gebouwde windmolens. Bij de windmolens is er de ruimte
om een bushaven en een Kiss & Ride te situeren. Op 1 van de weilanden rondom
wordt er geparkeerd.

NOOT: Dit moet nog afgestemd worden met de eigenaren en de afwikkeling op de
rotonde N301 moet nog nader uitgewerkt worden met de provincie.

Groep 2:

De bussen om deelnemers te vervoeren rijden een cirkel vanaf de Kiss & Ride de
N705 op. Vervolgens rechtsaf het Nulderpad in. Deze rijrichting na het afzetten van
de deelnemers op het terrein handhaven richting Erkermederweg en wederom de
N301 om daarna bij de rotonde weer richting de Kiss & Ride te gaan.

Touringcars en vrachtwagens van deelnemers volgen ook de blauwe route. Na het
afzetten en lossen op het terrein kan er geparkeerd worden (indien nodig) op het
weiland naast de Kiss & Ride. Aanhangers worden door transportteams vanuit
Scouting ter plaatse gebracht op het Scouting Landgoed. Deze volgen eveneens de
blauwe route.
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3.2 Bloktijden

Om de aankomst zoveel mogelijk te verdelen over de gehele dag en hierdoor
piekmomenten te verminderen komen de deelnemers in bloktijden binnen. Deze
worden ruim op tijd doorgegeven aan de deelnemende groepen. Per provincie wordt
er een verdeling gemaakt. Hierbij wordt rekening gehouden met de reisafstand en
aantal inschrijvingen per provincie. Per evenement wordt deze indeling gemaakt
volgens de volgende bloktijden:

Blok 1: 9:00-11:00
Blok 2: 11:00-13:00
Blok 3: 13:00-15:00
Blok 4: 15:00-17:00
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4. Verkeersborden

Voor de aanduiding van de juiste routes zullen er tijdelijke verkeersborden geplaatst
worden. verwijzingsborden zijn geel met zwarte omlijning en hebben voor de
herkenbaarheid rechtsboven het Scouting Nederland logo. Waar mogelijk wordt er
gebruik gemaakt van symbolen en pijlen als aanduiding van de richting. Voorbeelden
hiervan zullen nog uitgewerkt worden.

De deelnemers worden erop gewezen dat ze niet het adres van het Scouting
Landgoed in de navigatie te zetten, maar die van Nijkerkerweg 10 in Zeewolde.
Hiermee komen ze uit op de rotonde N301 met de N705. Aangekomen op de N301
dienen ze de instructies op de borden te volgen. Op het hele traject van het
Nulderpad is eenrichtingsverkeer van kracht. Het inrijden geschied op de N705. Bijj
de overgang naar de Erkemederweg eindigt het eenrichtingsverkeer.

De volgende verwijzingsborden dienen geplaatst te worden:

1
Alle verkeer Scouting Landgoed rechtdoor

2
Parkeren alle voertuigen rechtsaf
Volg route auto

3
Auto + auto met aanhanger linksaf
Bus + vrachtwagen rechtsaf

4
Auto + auto met aanhanger rechtsaf
Bus + vrachtwagen linksaf

5
Auto + auto met aanhanger rechtdoor
Bus + vrachtwagen linksaf

6
Bus + vrachtwagen rechtsaf
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Voor de regulering van het verkeer zullen er tijdelijke verkeersmatregelen genomen
worden volgens onderstaande bordenplan:

10
C3 Eenrichtingsverkeer voor bestuurders
Onderbord: Uitgezonderd fietsers

11
C4 Eenrichtingsweg
Onderbord: Uitgezonderd fietsers

12
E2 Verbod stil te staan
Beide zijden van de weg (herhaling plaatsen na elke zijweg)

13
C2 Gesloten voor voertuigen
Onderbord: Uitgezonderd fietsers

14

C2 Gesloten voor voertuigen
Onderbord: Na 1500 meter
Onderbord: Uitgezonderd fietsers
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5. Verkeersstromen & veiligheid

De grootste concentratie van het verkeer zal zich afspelen op de N301. Dit is een
100 km/u stroomweg zonder verkeerslichten en onoverzichtelijke kruisingen. De weg
kan in het werkgebied nergens in zijn geheel overgestoken worden, wat de
doorstroming en veiligheid bevorderd. De N301 kan het extra verkeer probleemloos
verwerken. Aandachtspunt is wel de Nijkerkerbrug. De afstand naar de A28 is 2
kilometer. Bij het openen van de brug tijdens een piekmoment kan hinder
veroorzaken op de afritten van de A28. Hiervoor dient nog nader overleg te vinden
samen met Rijkswaterstaat als beheerder van de brug en de A28.

De afslag Nulderpad op de N705 zal alleen gebruikt worden voor afslaand verkeer
vanaf de N705. Op het Nulderpad wordt eenrichtingsverkeer ingesteld. Het meeste
verkeer komt uit de richting van de N301, welke zonder stremming de kleine bocht in
het verkeer kan nemen. Door het verkeer met deze 2 voorwaarden te verwerken
worden de onveilige elementen uit deze situatie weg genomen.

Het verkeer welke komt vanaf de Erkemederweg en de N301 wil oprijden heeft te
maken met een gescheiden verkeersafwikkeling voor beide richtingen. Op de N301
kan door middel van een invoegstrook het verkeer makkelijk invoegen op de
hoofdrijbaan. Dit geheel zorgt voor een soepele en veilige afwikkelingen van de extra
verkeersstromen.

Door de rotonde met de N705 wordt het verkeer automatisch afgeremd. Hierdoor kan
er veilig de rotonde opgereden worden. Door de toenemende drukte vanuit de A28
kan het zijn dat de opgang vanaf de N705 meer tijd met zich mee brengt. Hiervoor
kunnen verkeersregelaars ingezet worden welke standby staan naast de rotonde.
Alleen op momenten dat de opgang te lang duurt kan de N705 leeg gezwaaid
worden, hiermee rekening houdend dat het verkeer op de N301 niet vast mag komen
te staan.

6. Aanpassing huidige situatie
6.1 Aanpassing huidige infrastructuur

Het Nulderpad en een klein gedeelte van de Erkemederweg heeft een breedte van
3,6 meter. In overleg met de hulpdiensten is besloten om deze rijbaan te verbreden
tot minimaal 4,5 meter met halfverharding. Dit maakt het passeren met beperkte
snelheid van een groot (hulpverlenings)voertuig en een personenauto onderling
mogelijk, zonder door de bermen te hoeven rijden.
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6.2 Inrichten tijdelijke bushalte

Momenteel is het Scouting Landgoed onbereikbaar met het openbaar vervoer. Bij
een verbreding van het Nulderpad en de Erkermederweg kan er ook gedacht worden
aan een route van het openbaar vervoer tijdens de zomermaanden over deze
wegen. Momenteel ligt de openbaarvervoerroute over de Nijkerkerweg waarbij er een
halteplaats aanwezig is langs de Nijkerkerweg. Met de komst van het aantal
wekelijkse activiteiten van de Scouting, de camping aan het Erkermederstrand en de
recreéer mogelijkheden langs het Erkermederstrand, is het wellicht rendabel en
wenselijk de busroute hier (tijdelijk) langs te laten verlopen. De bushalte aan de
Nijkerkerweg zou dan vervangen kunnen worden door een bushalte bij de camping
en het Scouting Landgoed.

NOOT: Dit moet nog overlegd worden met de busmaatschappij en bij aankomst en
vertrek dagen dient er rekening gehouden te worden met het eenrichtingsverkeer.

7. Calamiteitenroutes

Bij elk evenement dient het voor hulpdiensten mogelijk te zijn het
evenemententerrein zonder problemen te kunnen bereiken en dit weer te kunnen
verlaten. Dit geldt ook voor de grote voertuigen waarmee bijvoorbeeld de brandweer
uitrukt. Van belang is dan ook dat een onbelemmerde route in twee richtingen naar
het terrein gegarandeerd is. Een slechte bereikbaarheid leidt tot vertraging en
belemmering van een adequate inzet van de hulpdiensten. Feitelijk is het
noodzakelijk dat er meer dan één aanvoer calamiteitenroutes vereist is. Dit omdat bij
blokkering van het ene, het andere gebruikt moet kunnen worden. De
calamiteitenroutes worden door middel van witte onderborden op 1 meter hoogte
geplaatst op de oostzijde van het Nulderpad en op het vervolg van de route. Deze
borden zullen permanent geplaatst worden daar ze ook gebruikt kunnen worden
buiten de evenementen om. Op de borden zal met zwart de haam van de route
(bijvoorbeeld C4 of C1&2) met een richtingspijl uitgevoerd worden waarbij de borden
op het Nulderpad dubbel worden geplaatst zodat ze van beide rijrichtingen zichtbaar
zijn. Hierdoor kan er altijd aangereden worden van de N705 en de N301. Daarnaast
zal er een grasveld ingericht worden als landingsplaats voor een traumahelikopter.
Dit veld zal te allen tijde vrij blijven van activiteiten.
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Groen: Ci
Bruin: C2
Blauw: C3
Geel: C4
Rood: C5

8. Verkeersregelaars

Om het verkeer daadwerkelijk in goede banen te leiden is de inzet van
verkeersregelaars noodzakelijk. Inzet op het Nijkerkerpad, Erkemederweg en
Nulderpad kan geregeld worden door evenementenregelaars welke een
elektronische cursus volgen via de gemeente Zeewolde. Op de provinciale wegen is
de inzet van landelijk aangestelde verkeersregelaars noodzakelijk. Hiervoor zijn een
aantal minimale posten welke bemand dienen te worden.
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Evenementenregelaars posten:
- Haakse bocht Nulderpad
- Hoofdingang Scouting Landgoed
- Haakse bocht Erkemederweg/Nulderpad
- Nijkerkerpad

Landelijke verkeersregelaars posten:
- Rotonde N301/N705

9. Routering op het terrein

De routering op het terrein wordt nog nader uitgewerkt in de volgende versie van het
verkeersplan.
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BIJLAGE 6 VERANTWOORDING GROEPSRISICO

Inleiding

Voor het bestemmingsplan voor het Scoutinglandgoed is een mer-beoordeling opge-
steld en zijn milieuonderzoeken uitgevoerd. Een van de milieuaspecten die nader is
beschouwd, betreft externe veiligheid. Voor het plangebied is een aardgastransport-
leiding relevant®. Deze notitie gaat in op de verantwoording van het groepsrisico ten
gevolge van deze aardgastransportleiding.

Voor het opstellen van het bestemmingsplan is advies gevraagd aan de Brandweer
Flevoland. Het advies van de brandweer (d.d. 14 maart 2013) is in onderhavige noti-
tie verwerkt.

Groepsrisico

Het groepsrisico is de cumulatieve kans per jaar dat een groep personen overlijdt als
rechtstreeks gevolg van hun aanwezigheid in het invloedsgebied van een in-
richting/transportmodaliteit en een ongewoon voorval binnen die inrichting of met een
transportmodaliteit waarbij een gevaarlijke stof betrokken is. Het groepsrisico wordt
weergegeven in een fN-curve, waarin het aantal doden is uitgezet tegen de cumula-
tieve kans op scenario’s met dat aantal doden. In de fN-curve wordt een oriéntatie-
waarde aangegeven, die het ijkpunt aangeeft waarin gezocht moet worden naar
maatschappelijk aanvaardbare grenzen.

Verantwoordingsplicht groepsrisico

Bij de verantwoordingsplicht GR staat de vraag centraal in hoeverre het GR als gevolg
van het bestemmingsplan kan worden geaccepteerd. Hierbij wordt ook ingegaan op
welke veiligheidsverhogende maatregelen er getroffen kunnen worden. Naarmate de
toename van het GR hoger is en de oriéntatiewaarde wordt benaderd of zelfs over-
schreden, zijn de eisen die worden gesteld aan de verantwoording zwaarder.

Relevante risicobronnen
Voor het plangebied is met betrekking tot de groepsrisicoverantwoording de aanwezi-
ge aardgastransportleiding buiten het plangebied relevant.

Vaststellen van het groepsrisico

Voor het bestemmingsplan is een QRA opgesteld. Op basis van de huidige situatie en
de beoogde ontwikkeling kan vermeld worden dat in de huidige situatie het groepsrisi-
co nagenoeg O is (er verblijven geen personen in de directe omgeving van de risico-
bron). Het groepsrisico neemt licht toe door vaststelling van het bestemmingsplan als
gevolg van een stijging van de personendichtheid ter plaatse van het beoogde scou-
tinglandgoed. Uit de groepsrisicoberekening blijkt echter dat het groepsrisico voor de
leiding na uitvoer van het bestemmingsplan vele malen kleiner is dan 0,1 maal de ori-
entatiewaarde. De beoogde activiteiten zullen met name plaatsvinden in de periode
april-september. Dit betekent dat het terrein grote delen van het jaar onbenut blijft.

Maatgevende scenario en reductie kansen op een incident

Incidenten met een buisleiding ontstaan in de regel door graafwerkzaamheden. Voor
graafwerkzaamheden is een stelsel van regels (zoals de Klic melding). Het beroeps-
matige veldwerk voor grondwerkzaamheden is zich bewust van de gevaren, mits zij
bekend zijn met de aanwezigheid van de gasbuisleiding. Dit scenario is daarom niet
waarschijnlijk. De beoogde scouting evenementen maken gebruik van tijdelijke
bouwwerken. Het oprichten van die bouwwerken in de buurt van de buisleiding kan de
waarschijnlijkheid op een incident doen toenemen. Dit risico kan worden verminderd

1 . . .

Er is eveneens sprake van vervoer van gevaarlijke stoffen over de randmeren, maar dit betreft
een categorie scheepvaart zonder frequent vervoer, waarbij geen sprake is van een groepsrisico
of plaatsgebonden risico.

Fout! Verwijzingsbron niet gevonden. Buro Vijn B.V.
Status: OntwerpFout! Verwijzingsbron niet gevonden. / 14-06-13



door een goede voorlichting aan de uitbater van het evenemententerrein. Overigens
ligt de buisleiding buiten het plangebied.

Het beschadigen van de buisleiding kan ervoor zorgen dat het gas er met hoge druk
uitblaast. Als dit ontsteekt ontstaat er een wolkbrand en/of een fakkelbrand. De buis-
leiding zal uiteindelijk worden afgesloten en leegbranden. Hierbij kunnen gezien de
context van het evenement enkele gewonden of zelfs een dodelijk slachtoffer vallen.

Maatregelen

Gelet op de geringe hoogte van het groepsrisico zijn maatregelen van de exploitant
van de leiding niet opportuun. Het gebied kan van de bron af worden ontvlucht via de
ingerichte terreinen en de daarbij behorende paden. Bebouwing voor verblijf/centrale
voorzieningen zijn op zeer grote afstand van de aardgastransportleiding geplaatst.

De Brandweer Flevoland heeft in haar advies geconcludeerd dat de bereikbaarheid van
het plangebied voor de hulpverleningsdiensten, zoals aangegeven in de eerdere plan-
nen, onvoldoende is. De voorkeur van de hulpdiensten gaat uit naar een permanente
en betrouwbare oplossing. De Brandweer Flevoland acht het nemen van tijdelijke
maatregelen tijdens evenementen niet voldoende robuust. Aan de wens van de
Brandweer Flevoland wordt tegemoet gekomen door de verbreding van het Nulderpad
en Erkermederweg tot 4,5 m met halfverharding. Hiermee wordt een permanente en
betrouwbare oplossing gecreéerd om de bereikbaarheid van het plangebied te verbe-
teren.

Mogelijkheden van zelfredzaamheid
Ingeval van een breuk van de gasleiding zal er sprake zijn van een snel verlopend

scenario, waardoor de mensen in het effectgebied aangewezen zijn op hun eigen zelf-
redzaamheid en een goede inrichting van hun omgeving. De Brandweer Flevoland
geeft in haar advies aan dat de aanwezige personen tijdens de evenementen (organi-
satie en leden van de scouting) voldoende zelfredzaam zijn. Voorlichting aan de orga-
nisatie met betrekking tot de risico’s en de mogelijke maatregelen is van belang om
de kans op een ongeval aardgastransportleiding en de gevolgen daarvan te beperken.

Bestrijdbaarheid
Een belangrijk aandachtspunt is het feit dat het stoppen van de lekkage door het af-

sluiten van het betreffende leidingtracé alleen door de Gasunie kan worden uitge-
voerd. De bestrijdbaarheid van een fakkelbrand is zeer beperkt. De inzet van de hulp-
verleningsdiensten zal zich richten op het redden van slachtoffers en het blussen van
secundaire branden. Er zijn geen gebouwen nabij de buisleiding waar secundaire
branden plaats kunnen vinden. Wel is er het risico op een beperkte natuurbrand. De
hulpdiensten zullen inzetten op het veiligstellen en verzorgen van gewonden.

Fout! Verwijzingsbron niet gevonden. Buro Vijn B.V.
Status: OntwerpFout! Verwijzingsbron niet gevonden. / 14-06-13
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Reactienota vooroverleg en inspraak
voorontwerpbestemmingsplan Scoutinglandgoed

Inleiding

Het voorontwerpbestemmingsplan Scoutinglandgoed heeft vanaf 6 februari
tot en met 19 maart 2013 voor een ieder ter inzage gelegen. Daarnaast is in
het kader van het vooroverleg ex artikel 3.1.1 van het Besluit op de
ruimtelijke ordening (Bro) het voorontwerp bestemmingsplan naar
verschillende instanties gestuurd.

Vooroverlegreacties

Gedurende de reactietermijn zijn 9 overlegreacties ontvangen.

Het betreft de volgende instanties: Zeewolde
Provincie Flevoland

Rijkswaterstaat

Brandweer Flevoland

GGD Flevoland

Gemeente Ermelo

Natuur- en Milieufederatie Flevoland

Recron

Waterschap Zuiderzeeland

. Gemeente Harderwijk

10. Gemeente Nijkerk

De gemeenten Harderwijk en Nijkerk hebben geen opmerkingen.

De 8 inhoudelijke reacties zijn kort samengevat en voorzien van een
beoordeling.

7

©oONDUAWNE

1. Provincie Flevoland ( postbus 55, 8200 AB Lelystad)

Reactie 1.1
Er is al overleg geweest over de wijze van bestemmen en de voorgenomen
aanpassing van de verbeelding en de regels in relatie tot EHS. Een
mitigatieplan waarin inzichtelijk wordt gemaakt op welke wijze wordt
voldaan aan de spelregels van de EHS ontbreekt nog. Dit moet onderdeel
worden van het bestemmingsplan, inclusief een privaatrechtelijke
overeenkomst waarin compensatie is vastgelegd.
Beoordeling 1.1
De bestemming is meer in overeenstemming gebracht met de EHS. In het
ontwerpbestemmingsplan wordt gekozen voor 2 hoofdbestemmingen:
- “Gemengd” ter plaatsen van de beoogde bebouwing
- Voor het resterende terrein “Bos - Natuur” met aanduidingen voor

de “natuurkampeerterreinen”
De bijbehorende planregels worden op deze punten aangepast.
Over het mitigatieplan is inmiddels overeenstemming bereikt. De resultaten
worden toegevoegd aan het ontwerp-plan. Voor de te bebouwen locaties (in
totaal 11.800 m2) is compensatie vereist. In overleg met Staatsbosbeheer en
de gemeente Lelystad is daarvoor een locatie in Lelystad aangewezen.
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Uitvoering van de EHS-maatregelen wordt voor de vaststelling van het
bestemmingsplan nog geborgd in een privaatrechtelijke overeenkomst
tussen gemeente en Scouting Nederland.

Reactie 1.2

Bij grootschalige evenementen worden verkeersproblemen verwacht op het
lokale wegennet (Nulderpad/Erkemederweg). Deze problemen kunnen
leiden tot een terugslag naar de provinciale wegen Spiekweg en
Nijkerkerweg. 0ok zal voor de provinciale wegen wellicht met een
verkeerscirculatieplan en verkeersregelaars moeten worden gewerkt.
Beoordeling 1.2

Mede op advies van de politie en brandweer zullen de smalle delen van de
Erkemederweg en het Nulderpad (op kosten van Scouting Nederland) met
halfverharding worden verbreed naar 4.50 meter. Verwacht wordt dat
daarmee zowel de doorstroming als de bereikbaarheid voor hulpdiensten
voldoende is gegarandeerd. Recent is een verkeersplan (op hoofdlijnen)
opgesteld. Over dit plan is inmiddels overleg gepleegd met de provincie.

Reactie 1.3

De cumulatietoets in het kader van de Natuurbeschermingswet is gebaseerd
op de (verouderde) passende beoordeling van het IIVR-project uit 2009.
Gevraagd wordt in de cumulatietoets aandacht te besteden aan de tafeleend
en eventueel verlies van kranswier.

Mondeling is aangegeven dat in de periode tussen 1 oktober en 1 april geen
activiteiten op of nabij het water plaatsvinden maar dit staat nog niet
duidelijk in de stukken.

Het natuurinclusief ontwerpen van de oeverzone is van belang om negatieve
effecten op de instandhoudingsdoelstellingen van de grote karekiet en de
roerdomp uit te sluiten. Een nadere onderbouwing ontbreekt nog.
Beoordeling 1.3

Dat in de periode tussen 1 oktober en 1 april geen activiteiten op of nabij het
water plaatsvinden is verduidelijkt in de stukken. Zeer recent is een actuele
versie verschenen van de passende beoordeling van het IIVR project.
Informatie uit deze passende beoordeling is verwerkt in de laatste versie van
de voortoets. Daarmee is invulling gegeven aan de vraag om in de
cumulatietoets meer aandacht te besteden aan de tafeleend in relatie tot
verlies aan kranswier. Het natuurinclusief ontwerpen om effecten op grote
karekiet en roerdomp te voorkomen is vormgegeven in het (EHS)
mitigatieplan. Over al deze punten heeft contact plaatsgevonden met de
ecoloog van de provincie.

Reactie 1.4

Voordat er bomen worden gekapt, moet vastgesteld worden of er
verblijfplaatsen zijn van vleermuizen. Niet duidelijk is of de bijzondere
vegetatie aan de oever van het Nuldernauw (zonnedauw en rietorchis) wordt
aangetast en zo ja of compensatie mogelijk is.

Beoordeling 1.4

Deze randvoorwaarden zullen bij de uitvoering van het plan in acht genomen
worden. Uit het vooronderzoek is gebleken dat de Flora- Faunawet de
uitvoering van het project niet in de weg staat.
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Reactie 1.5

In zowel artikel 6 als 7 van de regels staat een onjuiste vrijstellingsdiepte: -
80 in plaats van — 30.

Beoordeling 1.5

De regels worden op dit punt aangepast (- 30).

Reactie 1.6

In artikel 3.1 sub g, i, j, en o staan activiteiten genoemd die ondergeschikt
zijn aan de bestemming “Bos en natuur”. Niet duidelijk is in hoeverre deze
activiteiten inpasbaar zijn in de EHS.

Beoordeling 1.6

Artikel 3 sub g (detailhandel en horeca) is voldoende begrensd in de
specifieke gebruiksregels (zie artikel 3.4 sub a en b).

Artikel 3 sub i (extensief agrarisch gebruik) is geschrapt: een permanente
agrarische functie is niet beoogd en incidentele beweiding is ook zonder
planregeling toegestaan.

Artikel 3 sub o (parkeervoorzieningen): permanente parkeervoorzieningen
zijn op gronden met de bestemming “Bos- en natuur” niet beoogd en voor
incidenteel parkeren is geen planologische regeling vereist.

Artikel 3 sub j (extensief dagrecreatief medegebruik) wordt gehandhaafd.
Deze ondergeschikte functie is nader begrensd in artikel 1.18 en past in de
EHS.

2. Rijkswaterstaat ( postbus 600, 8200 AP Lelystad)

Reactie 2.1

De vaargeul en de functie ervan voor de beroepsscheepvaart staan niet de
toelichting en regels genoemd. Aan het onderhoud mogen geen beperkingen
worden opgelegd.

Beoordeling2.1

De doeleindenomschrijving in artikel 5 (Water-Randmeer) wordt aangevuld
met “beroepsscheepvaart (in de vaargeul)”. Ook de toelichting wordt
aangevuld. Voor onderhoud gelden geen beperkingen.

Reactie 2.2

In paragraaf 4.3 wordt RWS ten onrechte niet genoemd als partij waarmee
de waterparagraaf zal worden afgestemd. In afwijking van hetgeen in par.
2.2 staat beschreven is het zomerpeil van het Nuldernauw NAP - 0,05 m.
Mogelijk wordt het streefpeil op termijn aangepast.

Beoordeling 2.2

De tekst in beide paragrafen wordt aangepast.

Reactie 2.3

Ten aanzien van de buitendijkse bebouwing wordt gewezen op de maximale
ontwikkelingsruimte (5 ha) en de mogelijke peilverhoging in de toekomst.
Wellicht zijn voor activiteiten in het buitendijks gebied ook vergunningen
nodig.

Beoordeling 2.3

Deze opmerkingen zijn voor kennisgeving aangenomen.
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Reactie 2.4

Bij grootschalige evenementen wordt het gehele terrein afgesloten (p. 11).
Gevraagd wordt als nuancering op te nemen dat het water niet tot het
afgesloten terrein behoort. Voor evenementen op het water geldt een
meldingsplicht en wellicht een vergunningsplicht.

Beoordeling 2.4

De tekst over afsluiting van het terrein is genuanceerd. De opmerking over
melding/vergunning is voor kennisgeving aangenomen.

Reactie 2.5

RWS onderhoudt alleen de vaargeul (p. 19).
Beoordeling 2.5

De tekst wordt op dit punt aangevuld.

Reactie 2.6

Gevraagd wordt in hoofdstuk 2 van de toelichting een aanvullende tekst op
te nemen inzake vaarbewegingen en het gebruik van vaarwater. Het BPR is
van toepassing.

Beoordeling 2.6

De tekst wordt op dit punt aangevuld.

Reactie 2.7

Niet duidelijk is in hoeverre aantasting van de overgang binnendijks-
buitendijks langs de oever daadwerkelijk voorkomen wordt. De MER-
beoordeling is op dit onderdeel niet duidelijk.

Beoordeling 2.7

De Dienst Landelijk Gebied (DLG) heeft inmiddels een mitigatieplan
opgesteld - voor zowel het binnendijkse als het buitendijkse deel - gebaseerd
op een natuurinclusief ontwerp. Dit plan voorziet ook in compensatie van
waterriet. Het mitigatieplan is onderdeel van een overeenkomst die tussen
gemeente en Scouting Nederland wordt gesloten in het kader van de
spelregels EHS.

3. Brandweer Flevoland ( postbus 10334, 1301 AN Almere)

Reactie 3.1
Op basis van het Bevi wordt gevraagd aandacht te besteden aan:
- een veiligheidszone voor de buisleiding (of markering);
- de uitbater te informeren over de risico’s van de buisleiding;
- de bereikbaarheid van het terrein voor hulpdiensten;
- hetverbreden van het Nulderpad en de Erkemederweg tot minimaal
4,5 meter verharding;
- de inrichting van het gebied in overleg met de hulpdiensten te
ontwerpen.
Beoordeling 3.1
Buiten het plangebied ligt een risicobron (buisleiding voor gas). De
toekomstige uitbater is hiervan op de hoogte. De leiding is aangeduid in het
geldende bestemmingsplan Buitengebied. Binnenkort start een algehele
herziening van het bestemmingsplan Buitengebied. De buisleiding wordt dan
integraal, samen met het Scoutingterrein, op de plankaart vastgelegd. De
effecten van de ontwikkeling op het groepsrisico vanwege deze buisleiding
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zijn reeds onderzocht in een QRA en worden verantwoord in de
plantoelichting (zie ook 3.2).

Voor de vaststelling van het bestemmingsplan wordt met Scouting
Nederland een exploitatieovereenkomst  afgesloten  waarin  het
kostenverhaal is vastgelegd voor de verbreding van het Nulderpad en de
Erkemederweg met (half)verharding naar 4,5 meter. Met het recent
opgestelde verkeersplan (op hoofdlijnen)is voldoende aangetoond dat het
verkeer op een verantwoorde manier kan worden afgewikkeld en het terrein
goed bereikbaar is voor de hulpdiensten. Het verkeersplan wordt als bijlage
bij de plantoelichting gevoegd.

Reactie 3.2

Een besluit te nemen op basis van de verantwoording van het groepsrisico
op basis van een QRA.

Beoordeling 3.2

Er is op 6 februari 2013 een kwalitatieve risicoanalyse (QRA) uitgevoerd
(projectnummer 700102.17046.00). Hieruit blijkt dat het groepsrisico licht
toeneemt ten opzichte van de huidige situatie maar vele malen kleiner is dan
0,1 maal de oriéntatiewaarde. Het groepsrisico vormt dan ook geen
belemmering voor de vaststelling van het bestemmingsplan. De brandweer
heeft positief gereageerd op de QRA. Het concept van de verantwoording
Groepsrisico zoals die was opgenomen in het voorontwerp wordt aangevuld
met de uitgevoerde QRA.

4. GGD Flevoland (postbus 1120, 8200 BC Lelystad)

Reactie 4.1

De GOHR is blij met de aanleg van permanente sanitaire voorzieningen.
Gevraagd wordt of er nagedacht is over calamiteitenroutes en scheiding van
aan- en afvoerroutes.

Beoordeling 4.1

Er is een verkeersplan opgesteld dat rekening houdt met calamiteitenroutes
en aan- en afvoerroutes; het smalle deel van de Erkemederweg en het
Nulderpad worden met (half)verharding verbreed naar 4,5 meter. Te zijner
tijd worden de hulpdiensten betrokken bij de inrichting van het gebied, met
name in relatie tot grootschalige evenementen.

5. Gemeente Ermelo (postbus 500, 3850 AM Ermelo)

Reactie 5.1

In de toelichting wordt een passage gemist over de (weliswaar recent
beéindigde) IIVR-samenwerking en gerealiseerde Groen Kruispunt ten
noorden van het plangebied.

Beoordeling 5.1

De plantoelichting wordt op deze punten aangevuld.

6. Natuur- en milieufederatie Flevoland (Botter 11-47, 8232 JS Lelystad)

Reactie 6.1
In het voorontwerp komt niet duidelijk genoeg naar voren waarom het
Scoutinglandgoed een bijdrage levert aan de kwaliteit van de EHS. Gevraagd
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wordt een concretisering in een mitigatie- en compensatieplan. Ook de
conclusies ten aanzien Natura 2000 effecten zijn nog te vaag.

Beoordeling 6.1

In opdracht van Scouting Nederland heeft DLG een mitigatieplan opgesteld
waarin concrete inrichtings- en beheersmaatregelen worden genoemd. Op
basis van de spelregels EHS wordt met de gemeente een overeenkomst
gesloten om de uitvoering van dit mitigatieplan te waarborgen. Het
mitigatieplan wordt als bijlage bij het ontwerpbestemmingsplan gevoegd.
Met betrekking tot de voortoets Natura 2000 is de tekst aangepast en
uitgebreid, mede naar aanleiding van de reactie van de provincie. Zie de
beoordeling van reactie 1.3.

Reactie 6.2

Van belang is dat de locatiekeuze voor een ontwikkeling in de EHS goed is
onderbouwd. Met name om precedentwerking te voorkomen.

Beoordeling 6.2

Verwezen wordt naar bijlage 1 van de MER-beoordelingsnotitie.

7. Recron (postbus 102, 3972 LB Driebergen)

Reactie 7.1

Met waardering is kennis genomen van het voornemen om Scouting
Nederland in Zeewolde te faciliteren. Door de locatiekeuze wordt een
groengebied als het ware in tweeén gesplitst. Een locatie meer aansluitend
aan bijvoorbeeld camping Erkemederstrand had meer economische spin-off
kunnen opleveren.

Beoordeling 7.1

Wat betreft de locatiekeuze wordt verwezen naar bijlage 1 van de MER-
beoordelingsnotitie. Het gebied tussen de camping en het Scoutinglandgoed
(Nulderhoek) dient vrijgehouden te worden. Dit is een reservering voor een
mogelijke toekomstige oversteeklocatie voor dieren uit het Horsterwold.

Een situering van het Scoutinglandgoed min of meer direct aansluitend aan
de camping Erkemederstrand is dus niet aan de orde.

Reactie 7.2

Het gebied zou op twee manieren (vanuit twee richtingen) goed en veilig
ontsloten moeten worden. Dit is nog onduidelijk.

Beoordeling 7.2

Recent is een verkeersplan (op hoofdlijnen) opgesteld waarmee voldoende is
aangetoond dat het verkeer op een verantwoorde manier zal worden
afgewikkeld en het terrein goed bereikbaar is voor de hulpdiensten. Het
verkeersplan wordt als bijlage bij de plantoelichting gevoegd.

Uitgangspunt daarbij is verbreding van het smalle deel van de Erkemederweg
en het Nulderpad met (half)verharding naar 4,5 meter, zodat voertuigen
elkaar kunnen passeren.

8. Waterschap Zuiderzeeland

Reactie 8.1

Er is reeds vooroverleg geweest. Een deel van de opmerkingen zijn al goed in
het plan verwerkt. Over een aantal punten vindt nog overleg plaats. Dit
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betreft onder meer de wijze waarop het afvalwater wordt afgevoerd. Met
name de piekmomenten tijdens evenementen vereisen maatwerk.
Beoordeling 8.1

Recent heeft vervolgoverleg plaatsgevonden, op basis waarvan binnenkort
definitieve keuzes worden gemaakt en uitgewerkt. De waterparagraaf wordt
hierop afgestemd.

Reactie 8.2

Met betrekking tot de (veiligheid van de) waterkering kunnen nog geen
conclusies worden getrokken. Er is met name nog onduidelijkheid over de
geplande dijkovergangen.

Beoordeling 8.2

Hierover is overleg geweest. Scouting conformeert zich aan de door het
Waterschap te stellen voorwaarden aan aantal/maximale breedte van
overgangen, waarbij ook rekening gehouden wordt met calamiteiten. De
waterparagraaf wordt hierop aangepast.

Reactie 8.3

Om het buitendijkse deel te kunnen toetsen is het noodzakelijk om te weten
of de provincie dit deel formeel als buitendijks gebied gaat aanwijzen.
Beoordeling 8.3

De vraag is neergelegd bij de provincie. Het antwoord wordt verwerkt in de
plantoelichting (watertoets).

Inspraakreacties
Gedurende de reactietermijn is er 1 reactie ontvangen. Deze reactie is kort
samengevat en voorzien van een beoordeling.

1. J.A. Chaigneau, Erkemederweg 79, 3896 LB Zeewolde

Reactie 1.1

Door de locatiekeuze wordt een groengebied als het ware in tweeén
gesplitst (versnippering). Een locatie meer aansluitend aan camping
Erkemederstrand had meer economische groei voor het gebied kunnen
opleveren.

Beoordeling 1.1

Wat betreft de locatiekeuze wordt verwezen naar bijlage 1 van de MER-
beoordelingsnotitie. Het gebied tussen de camping en het Scoutinglandgoed
(Nulderhoek) dient vrijgehouden te worden. Dit is een reservering voor een
mogelijke toekomstige oversteeklocatie voor dieren uit het Horsterwold.

Een situering van het Scoutinglandgoed min of meer direct aansluitend aan
de camping Erkemederstrand is dus niet aan de orde.

Reactie 1.2

Om overlast te voorkomen en de veiligheid te waarborgen is het
noodzakelijk dat het gebied tweezijdig (Erkemederweg en Spiekweg) wordt
ontsloten.

Beoordeling 1.2

Recent is een verkeersplan (op hoofdlijnen) opgesteld waarmee voldoende is
aangetoond dat het verkeer op een verantwoorde manier zal worden
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afgewikkeld en het terrein goed bereikbaar is voor de hulpdiensten. Het
verkeersplan wordt als bijlage bij de plantoelichting gevoegd.

Uitgangspunt daarbij is verbreding van het smalle deel van de
Erkemederweg en het Nulderpad met (half)verharding naar 4,5 meter, zodat
voertuigen elkaar kunnen passeren.

C.Th. Vos Reactienota voorontwerp bestemmingsplan
15 april 2013 Scoutinglandgoed
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Onderwerp
Voorontwerp-bestemmingsplan "Scoutinglandgoed Zeewolde"

Geacht college,

Op 29 januari 2013 ontvingen wij van u de kennisgeving van het voorontwerp bestemmingsplan
"Scoutingslandgoed”, in het kader van het vooroverleg ex artikel 3.1.1 van het Besluit ruimtelijke
ordening. Vanuit het provinciaal belang geeft het plan mij aanleiding tot het maken van de
volgende opmerkingen. In verband met het aspect Ecologische Hoofdstructuur hebben wij van u op
8 maart 2013 aanvullende informatie ontvangen. Met inachtneming van onderstaande opmerkingen
gaan wij er van uit dat deze aanvullende informatie zal worden betrokken bij het opstellen van het
ontwerp-bestemmingsplan.

Ecologische Hoofdstructuur

De aanvullende informatie van d.d. 8 maart 2013 betreft een gewijzigde verbeelding en de
aangepaste regels (in het bijzonder artikel 3 Bos-Natuur). De wijzigingen zijn conform zoals wij
met u, de initiatiefnemers en Staatsbosbeheer op 26 februari 2013 hebben besproken. Het gaat
daarbij om de omzetting in de bestemming ‘Bos-Natuur’ en het vastleggen van de functie
‘natuurkampeerterrein op de locatie van het scoutingterrein in de regels, alsmede het aanpassen
van de regels (zoals het laten vervallen van allerlei extra gebouwen en voorzieningen).

Het enige dat nog moet worden ingevuld conform de spelregels EHS is een mitigatieplan. Met dit
mitigatieplan wordt inzichtelijk gemaakt op welke wijze wordt voldaan aan de spelregels EHS. Het
mitigatieplan gaat ten minste in op het voorkomen van negatieve effecten op de wezenlijke
kenmerken en waarden van het Horsterwold, op het beheer, de inrichting en het gebruik van het
gebied. In een privaatrechtelijke overeenkomst zal de compensatie (waar, hoe, wanneer en door
wie) worden vastgelegd. Het is van belang dat dit mitigatieplan (inclusief de privaatrechtelijke
overeenkomst) onderdeel gaat vormen van het bestemmingsplan. Over de mitigatie zijn wij met de
initiatiefnemers in overleg.

Infrastructuur

De ontsluiting van het landgoed vereist de nodige aandacht gelet op het verwachte aantal bezoekers
bij bepaalde grootschalige evenementen. Verwacht wordt dat er grote verkeersproblemen zullen
gaan ontstaan op het lokale wegennet (Nulderpad en Erkemederweg). Dit zijn echter geen
provinciale wegen. Wel is van belang om op te merken dat deze problemen kunnen leiden tot een
terugslag naar de provinciale wegen Spiekweg en Nijkerkerweg. Wij nodigen u dan ook uit hierover
in overleg te treden met dhr. J. Pruim van onze afdeling Infra (tel. 0320- 265 563).

Inlichtingen bij Doorkiesnummer Bezoekadres
mr. A.G. Vuuregge 0320-265729 Visarenddreef 1
Lelystad
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Natuurbeschermingswet
Bij de stukken is een m.e.r.-beoordelingsrapport gevoegd. Daarover valt het volgende op te merken.

De cumulatietoets is gebaseerd op de passende beoordeling van het IIVR-project uit 2009. Behalve
dat de vergunning voor dit project door de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State is
vernietigd is deze beoordeling sterk verouderd en ontbreken er projecten in.

Voor met name de periode 1 oktober tot 1 april is het van belang nader te onderbouwen waarom
ernstige verstoring niet zal optreden. Daarbij is het ook nodig om aan te geven of er in deze periode
nog activiteiten op het water zullen optreden en of er kampeeractiviteiten plaats vinden nabij het
water. Deze activiteiten kunnen verstoring voor de vogels opleveren. In het overleg op 26 februari
2013 heeft de initiatiefnemer reeds mondeling bevestigd dat er gedurende deze periode geen
activiteiten op of nabij het water plaatsvinden, maar dat staat niet in de ons toegezonden stukken.

In verband met de activiteiten nabij het water is het van belang om het initiatief op
natuurinclusieve wijze te ontwerpen. Daarbij valt te denken aan de aanleg van waterriet en
revitalisatie van het bestaande rietveld, opdat er per saldo voldoende leefgebied over is. Daarmee
kunnen negatieve effecten op de instandhoudingsdoelstellingen voor grote karekiet en roerdomp
worden voorkomen. Deze nadere onderbouwing ontbreekt nu in de stukken.

Ik vraag u aandacht voor de uitkomsten van de cumulatietoets ten aanzien van de tafeleend. Deze
uitkomsten zijn niet correct aangezien de staat van instandhouding al jaren slecht is en negatieve
effecten snel significant kunnen zijn. Ik ben van mening dat het verlies aan kranswierareaal
cumulatief moet worden beschouwd.

Over de procedure omtrent een mogelijke vergunning op grond van de Natuurbeschermingswet
verzoek ik u contact op te nemen met dhr. Nicolai Bolt van mijn afdeling (tel. 0320 -265 778).

Flora- en faunawet

Het is van belang om, alvorens bomen zullen worden gekapt, vast te stellen of er verblijfplaatsen
zijn van vleermuizen. Daarnaast bevindt zich bijzondere vegetatie (zonnedauw en rietorchis) aan de
oever van het Nuldernauw. Niet duidelijk blijkt uit de stukken of er compensatie mogelijk is en hoe
dit plaatsvindt. Ik verzoek u de stukken hierop aan te vullen.

Archeologie
In zowel artikel 6 als 7 staat een vrijstellingdiepte van -80 cm vermeld. Volgens uw
archeologiebeleid bedraagt deze diepte -30 cm. Ik verzoek u de regels hierop aan te passen.

Planregels

In artikel 3.1 sub g, i, j en o staan activiteiten/voorzieningen benoemd die ondergeschikt zijn aan
de bestemming ‘Bos-Natuur’. Er zijn in artikel 3 geen grenzen opgenomen voor deze activiteiten,
noch is een beschrijving opgenomen van ‘extensief agrarisch medegebruik’. Aangezien onduidelijk is
wat hieronder verstaan moet worden is het maar de vraag in hoeverre deze activiteit inpasbaar in
de EHS. Ik verzoek u de planregels hierop aan te vullen.
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Verder is het van belang om bij de begrippen (artikel 1) ten aanzien van een
‘natuurkampeerterrein’ op te nemen dat deze dient te voldoen aan de eisen en de inhoud van het
label dat de initiatiefnemers hieraan stellen respectievelijk ophangen.

Ik zie met belangstelling (de kennisgeving van) het ontwerp bestemmingsplan tegemoet.

Hoogachtend,

het hoofd van de afdeling Ruimte/en Molﬁiteit

Mevrouw A.W.H.M. van Oors¢chot
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3890 AA Zeewolde

Rijkswaterstaat
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Contactpersoon

Anjo van Stralen
Adviseur Regionale
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T 06-10559888
anjo.wagner@rws.nl

Datum 19 maart 2013
Onderwerp Reactie op voorontwerpbestemmingsplan Scouting
landgoed Zeewolde

Ons kenmerk
RWS-2013/14895

Geacht College van Burgemeester en Wethouders Bijlage(n)

In het kader van vooroverleg als bedoeld in artikel 3.1.1 van het Bro heeft u mij
verzocht kennis te nemen van het bijgevoegde voorontwerp bestemmingsplan
Scoutinglandgoed. U ontvangt hierbij mijn reactie.

Begrenzing plangebied in relatie tot vaargeul

Het bestemmingsplan geeft niet aan of het plangebied ook de vaargeul voor de
beroepsscheepvaart omvat of dat deze juist buiten het plangebied ligt. Op de
plankaart staan ook de gemeente- en provinciegrens niet aangeduid. Indien de
vaargeul binnen het plangebied ligt dient deze ook als zodanig in de Toelichting en
Regels (artikel 7) te worden opgenomen. Ook dient aan het onderhoud aan de
vaargeul via de Regels geen beperkingen te worden opgelegd.

Nuldernauw

In de beschrijving van de huidige situatie staat niet vermeld dat Rijkswaterstaat
de beheerder is van het vaarwater en het watersysteem van het Randmeer en dus
ook van het buitendijkse gedeelte van het plangebied. In paragraaf 4.3 wordt
RWS niet genoemd als partij waarmee de waterparagraaf zal worden afgestemd.
Dit is niet correct en ik verzoek u in het traject wel met RWS rekening te houden.

In afwijking van wat beschreven staat in paragraaf 2.2., deel ik u mede dat het
zomerstreefpeil van het Nuldernauw NAP -0.05 m is i.p.v. NAP -0.10 m.

De werkelijke peilen kunnen hiervan wijken als gevolg van omstandigheden
(peilbeheer, op- en afwaaiing). Mogelijk wordt het streefpeil op termijn aangepast.
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Buitendijkse bebouwing

In paragraaf 3.1 staat een beschrijving van het beleid ten aanzien van
buitendijkse bebouwing met daarbij de conclusie dat er geen strijdigheid is met dit
nationale beleid. Dit is op zich correct echter de oppervlakte van de bebouwing zal
(hoe beperkt ook in dit nieuwe bestemmingsplan) wel afgaan van de 5 hectare
buitendijkse ontwikkelruimte zoals die is benoemd in het Nationaal Waterplan en
het Barro (artikel 2.12 van het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening). In
relatie tot deze buitendijkse bebouwing adviseer ik deze zodanig aan te leggen,
dat rekening wordt gehouden met peilverhoging in de toekomst.

Voor activiteiten in buitendijks gebied zijn mogelijk vergunningen nodig. Voor
specifieke vragen kunt u contact opnemen met de clustercoérdinator
vergunningverlening (Otto Haakma 0320-297863) van Rijkswaterstaat
I)sselmeergebied.

Grootschalige evenementen

Op pagina 11 worden grootschalige evenementen genoemd waarbij het gehele
terrein wordt benut en afgesloten. Ik ga er vanuit dat het gehele terrein niet
overeenkomt met het plangebied en dat het water niet zal worden afgesloten voor
de reguliere vaart. Ik verzoek u deze nuancering op te nemen.

Alle evenementen op het water zullen moeten worden gemeld bij mijn dienst. Ik
beoordeel of de veiligheid op het water in het geding is. Indien dat het geval is,
zal er een vergunning moeten worden aangevraagd.

Onderhoud
Op pagina 19 is tekst gewijd aan onderhoud en bagger. Ik wijs u hierbij erop dat
Rijkswaterstaat alleen de vaargeul onderhoudt.

Nautische veiligheid

Hoewel in het plan voldoende rekening wordt gehouden met de vaarveiligheid
onder het kopje ‘verkeersontsluiting’ niet de ontsluiting vanaf het water
beschreven (aanvoer van vletten en wachtschepen). Het is wenselijk dat in de
Toelichting (bijvoorbeeld in hoofdstuk 2) een aanvullende tekst komt betreffende
vaarbewegingen en het gebruik van het vaarwater.

Ter volledigheid adviseer ik op te nemen dat altijd moet worden voldaan aan het
Binnenvaart Politie Reglement (BPR) waar het betreft varen op het Nuldernauw.

Rijkswaterstaat
Ilsselmeergebied

Afdeling Strategie, Regionale
Ontwikkeling en Milieu

Datum
19 maart 2013

Ons kenmerk
RWS-2013/14895
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M.e.r. beoordelingsnotitie

Onderdeel van het voorontwerpbestemmingsplan is een m.e.r.-
beoordelingsnotitie. Deze notitie is ook doorgenomen en daarover wil ik het
volgende opmerken.

Mij is niet duidelijk in hoeverre aantasting van de overgang binnendijks-
buitendijks ook elders langs de oever daadwerkelijk voorkomen wordt; een
garantie daarvoor wordt althans niet gegeven met de opmerkingen in paragraaf
2.2.4: “Voor gebruik van de oever is toegang tot en aanleg van enkele
zandstrandjes wenselijk. Toegang tot water is op dit moment beperkt door de
aanwezige rietkraag” en “"Ook mag de dijk niet permanent betreden worden”.

Ik verzoek u bovenstaande opmerkingen mee te nemen en te verwerken in het
vervolg van dit traject. Mocht u naar aanleiding van bovenstaande contact willen
opnemen dan kunt u zich richten tot de contactpersoon mevrouw A. van Stralen,
tel: 06-10559888.

Hoogachtend,
DE MINISTER VAN INFRASTRUCTUUR EN MILIEU,

Namens deze,
HOOFD STRATEGIE, REGIONALE ONTWIKKELING EN MILIEU

mw. J.C.M7 ren

Rijkswaterstaat
IJsselmeergebied

Afdeling Strategie, Regionale
Ontwikkeling en Milieu

Datum
19 maart 2013

Ons kenmerk
RWS-2013/14895

Pagina 3 van 3



Flevoland

BRANDWEER (ép

Brandweer Flevoland
Postbus 10334, 1301 AH Almere
Bezoekadres: Gordiaandreef 101, 8233 AB Lelystad

Gemeente Zeewolde e
t:a.v. meneer Vos GEMEENTE ZEEWOLDE _|
Postbus 1 reg.n. <

3890 AA Zeewolde gz | IZD? fe i

clags.

el 15 MRT 209

Uw kenmerk : BP Scoutinglandgoed od

Ons kenmerk : VRF/Brandweer-RB/KC/NN -

Inlichtingen bij : N. Naber ol bOS\ ‘D\Oi Y
Lelystad : 14 maart 2013 op i C,_?; \Q_\MQQ‘___“

Betreft : advies BP Scoutinglandgoed te Zeewolde

Geachte meneer Vos,

Naar aanleiding van uw adviesverzoek aangaande het bestemmingsplan Scoutinglandgoed deel ik u mee in te
stemmen met het bestemmingsplan mits aandacht wordt besteed aan de volgende punten;

Een veiligheidszone op te nemen in het bestemmingsplan;

Het verbreden van het Nulderpad en de Erkermederweg tot minimaal 4.5 meter verharding;
De inrichting van het gebied in overleg met de hulpdiensten te ontwerpen;

De buisleiding in het gebied extra te markeren;

De uitbater te informeren over de risico's van een buisleiding.

AR ORING

Uit oogpunt van hulpverlening vraag ik u extra aandacht te hebben voor de bereikbaarheid van het
Scoutinglandgoed, die naar mijn mening onvoldoende is voor de te verwachten grote evenementen.

Het team Kenniscentrum van Brandweer Flevoland heeft het uitwerkingsplan beoordeeld conform Besluit Externe
Veiligheid Inrichtingen (BEVI), artikel 13, lid 3. Het betreft het invioedsgebied van de belangrijkste risicobron, een
buisleiding, en richt zich op de risico’s, de mogelijkheden voor zelfredzaamheid en de mogelijkheden voor
bestrijding en beperking van een incident met brandbaar gas. De uitwerking vindt u in bijlage |.

Conform artikel 3.43 van de Algemene wet bestuursrecht ontvang ik graag van uw zijde een afschrift van het
genomen besluit. Voor nadere inlichtingen kunt u zich wenden tot de heer N. Naber, afdeling Risicobeheersing,
team Kenniscentrum, telefoon 0900-0165 of 06-30281261.

Hoogachtend,
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BRANDWEER W

Bijlage 1; uitwerking

Risicobeoordeling

Er zijn twee risicobronnen nabij het plangebied. Het transport van gevaarlijke stoffen over de randmeren
(Categorie scheepvaart zonder frequent vervoer, geen PR/GR) en een hoge druk gasleiding even ten noorden
van het plangebied. Hoewel de buisleiding buiten het plangebied ligt reiken incidentscenario's (Scenarioboek EV
LEV 2012) gedeeltelijk over het plangebied. De kans op een ernstig incident is aanwezig tijdens een evenement
vanwege de aanwezigheid van groepen mensen. Omdat er sprake is van meerdaagse evenementen dient ,
conform het BEVI, verantwoording te worden afgelegd ten aanzien van het groepsrisico en is het noodzakelijk een
QRA op te laten stellen.

Beoordeling ongevalscenario’s

Incidenten met een buisleiding ontstaan in de regel door graafwerkzaamheden. Voor graafwerkzaamheden is een
stelsel van regels zoals de Klic melding. Het beroepsmatige werkveld voor grondwerkzaamheden is zich bewust
van de gevaren mits zij bekend zijn met de aanwezigheid van gasbuisleiding. Dit scenario is daarom niet
waarschijnlijk. De geplande scouting evenementen maken gebruik van tijdelijke bouwwerken. Het oprichten van
die bouwwerken in de buurt van de buisleiding kan de waarschijnlijkheid op een incident doen toenemen. Dit risico
kan worden verminderd door een goede voorlichting aan de uitbater van het evenemententerrein.

Het beschadigen van de buisleiding kan er voor zorgen dat het gas er met hoge druk uitblaast. Als dit ontsteekt
ontstaat er een wolkbrand en / of een fakkelbrand. De buisleiding zal uiteindelijk worden afgesloten en
leegbranden (Scenarioboek EV LEV 2012). Hierbij kunnen gezien de context van het evenement enkele
gewonden of zelfs een dodelijk slachtoffer vallen.

Zelfredzaamheid

De aanwezige personen tijdens de evenementen; organisatie en leden van de scouting, acht ik voldoende
zelfredzaam. Voorlichting aan de organisatie met betrekking tot de risico’s en de mogelijke maatregelen is van
belang om de kans op een ongeval met de gasbuisleiding en de gevolgen daarvan te beperken.

Bestrijdbaarheid

De bestrijdbaarheid van een fakkelbrand is zeer beperkt, de brandweer richt zich op secondaire branden en
slachtofferhulp. Er zijn geen gebouwen nabij de buisleiding waar secondaire branden plaats kunnen vinden. Wel is
er het risico op een beperkte natuurbrand. De hulpdiensten zullen inzetten op het veiligstellen en verzorgen van
gewonden.

De bereikbaarheid is voor de hulpdiensten bij de toekomstige bestemming onvoldoende zoals aangegeven in mijn
advies van 8 maart 2012 (zie tevens het rapport van de politie uit 2012 en mijn advies uit 2010). De voorkeur van
de hulpdiensten gaat uit naar een permanente en betrouwbare oplossing. Het nemen van tijdelijke maatregelen
tijdens evenementen is niet voldoende robuust, het kader hiervoor is de landelijke handreiking bluswater en
bereikbaarheid van Brandweer Nederland (2012).
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BRANDWEER

Advies
Gegeven het bovenstaande adviseer ik u:
1. Een veiligheidszone op te nemen in het bestemmingsplan.
Het verbreden van het Nulderpad en de Erkermederweg tot minimaal 4.5 meter verharding.
De inrichting van het gebied in overleg met de hulpdiensten te ontwerpen.
De zone in het gebied exira te markeren,
De uitbater te informeren over de risico’s van een buisleiding.

R e

Implementatie
In het bestemmingsplan kan punt 1 worden toegevoegd op de plankaart. Overige punten dienen te worden

meegenomen in de inrichting (2,3,4) en de vergunning die het houden van evenementen in het plangebied
mogelijk maakt (5).

Opgemaakt door:
N. Naber
13 maart 2013
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Aan het college van Burgemeester en Wethouders van
de gemeente Zeewolde

Postbus 1

3890 AA ZEEWOLDE
Onderwerp: Reactie op voorontwerp bestemmingsplan Scouting Landgoed Zeewolde
Behandeld door: A.Helling
Datum: 19 maart 2013

Geachte college,

Met blijdschap hebben wij eerder vernomen dat u de scouting wilt faciliteren in Zeewolde. Met
waardering hebben we dan ook kennis genomen van het voorontwerp bestemmingsplan.

Primair hebben wij daar twee reacties op in deze fase.

- Eris gekozen om de scouting centraal in het groengebied te faciliteren. Hierdoor wordt het
natuurgebied in feite in tweeén gesplitst. Het was beter geweest om de locatie meer te
koppelen aan bijvoorbeeld camping Jachthaven Erkemederstrand zodat meer economlsche
spin-off voor het gebied kan worden gerealiseerd.

- Daarnaast is onduidelijk hoe het gebied ontsloten gaat worden. Om problemen te
voorkomen zou het uitgangspunt moeten zijn dat het gebied op twee manieren goed en
veilig ontsloten wordt.

Deze twee zaken willen wij u graag meegeven ter overweging.
.—/.
et vriendelijke groet,
RECRON~

elling -
Regiomanagg/Flavtﬂﬁ/Noord-Holland

Mobiel: 06 -53 77 89 77, e-mailadres: helling@recron.nl Thulswerkplek: Kieftentuin 104,1689 LM ZWAAG
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postadres postbus 102 e-mail info@recron.nl BTW nummer  NLO02621253801 europeesche alfa ‘:! | s en
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Schukkmann, Teresa von

Van: Jose Meerman <meerman@recron.nl>

Verzonden: dinsdag 19 maart 2013 15:01

Aan: Info

cc: helling@recron.nl; jean@erkemederstrand.nl

Onderwerp: reactie op voorontwerp bestemmingsplan scouting Landgoed Zeewolde
Bijlagen: 2013-03-19 brief zeewolde.pdf

Geachte heer, mevrouw,

Bijgaand zenden wij u een brief bestemd voor het college van B&W.

Met vriendelijke groet,
José Meerman

RECRON

Secretaresse

Hoofdstraat 82

Postbus 102

3970 AC DRIEBERGEN
T 0343-52 47 00

F 0343-52 47 01

RECRON behartigt de collectieve en individuele belangen van ruim 2.000 professionele bedrijven in de toeristische
en recreatieve sector en vertegenwoordigt hiermee circa vijfentachtig procent van de omzet in de branche. Naast
belangenbehartiging, collectieve diensten en kennisontwikkelingen, ontplooit RECRON nieuwe activiteiten
in RECRON Business die leiden tot rendementsverbetering bij RECRON-recreaticondernemers
(www.recron.nl/recron-business).

Deze mail en het eventuele bijbehorende attachment bevat materiaal dat alleen bedoeld is voor de geadresseerde. Als u dit niet bent bent u niet gerechtigd deze mail of het
attachment te lezen, openen, copieren of te distribueren waarbij zij opgemerkt dat elke andere aktie in relatie tot deze email en het eventuele attachment uitdrukkelijk
verboden is . Indien u deze mail per vergissing heeft ontvangen wordt u verzocht hem naar de afzender terug te sturen en vervolgens de mail te deleten.

E
http://www.recron.nl

RECRON behartigt de collectieve en individuele belangen van ruim 2.000 professionele bedrijven in de toeristische
en recreatieve sector en vertegenwoordigt hiermee circa vijfentachtig procent van de omzet in de branche. RECRON
biedt inzicht in de Nederlandse verblijfs- en dagrecreatie met de RECRON InnovatieCampagne

(RIC). www.recroninnovatiecampagne.n!

Deze mail en het eventuele bijbehorende attachment bevat materiaal dat alleen bedoeld is voor de geadresseerde. Als u dit niet bent, bent u niet gerechtigd
deze mail of het attachment te lezen, openen, kopiéren of te distribueren waarbij zij opgemerkt dat elke andere actie in relatie tot deze email en het eventuele
attachment uitdrukkelijk verboden is . Indien u deze mail per vergissing heeft ontvangen wordt u verzocht hem naar de afzender terug te sturen en
vervolgens de mail te deleten.



Erkemederweg 79 ING-bank:

3896 LB Zeewolde NLos INGB 0667 9585 17
Tel. 036-5228421 KVK: 39061716

E-mail: info@erkemederstrand.nl  BTW: 8057.94.736.B.01

Aan het college van Burgemeester en Wethouders v N
de gemeente Zeewolde
Postbus 1

3890 AA Zeewolde

Zeewolde 19 maart 2013

Betreft: Zienswijze op voorontwerp bestemmingsplan Scouting
Landgoed Zeewolde

Geacht college,

Wij zijn voorstander van de komst van scouting naar Zeewolde, na het
doornemen van het voorontwerp bestemmingsplan hebben wij een
tweetal opmerkingen.

1) Het scouting terrein is gesitueerd ongeveer in het midden van
het natuurgebied. Hierdoor wordt het natuurgebied in tweeén
gedeeld, hierdoor ontstaat versnippering en wij zijn daar geen
voorstander van. Naar ons aanzien is het beter aan te sluiten op
het ERKEMEDERSTRAND zodat meer economische groei voor het
gebied kan worden gerealiseerd.

2) Tevens missen wij een verkeersplan. Om overlast te voorkomen
en de veiligheid van het gebied te waarborgen is het
noodzakelijk dat het gebied via de Erkemederweg en vanaf de
Spiekweg wordt ontsloten.

Bovenstaande punten willen wij u meegeven in uw overweging.

o

WWW.ERKEMEDERSTRAND.NL
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Onderwerp: voorontwerp bestemmingsplan Scoutinglandgoed Zeiewéide

Lelystad, 18 maart 2013
Geacht college,

Natuur- en Milieufederatie Flevoland (NMFF) maakt graag gebruik van de mogelijkheid te reageren op
het voorontwerp bestemmingsplan Scoutinglandgoed Zeewolde.

Het plan heeft onze interesse omdat het plangebied in de Ecologische Hoofdstructuur ( EHS -
waardevol) en in het Natura 2000 gebied ‘Veluwe Randmeren’ valt. Natuur- en Milieufederatie
Flevoland is geen voorstander van het veranderen van bestemmingen in EHS- en Natura 2000
gebieden. :

In het voorontwerpbestemmingsplan komt voor ons niet duidelijk genoeg naar voren waarom de
omschreven ontwikkelingen een bijdrage leveren aan de kwaliteit van de EHS ter plaatste. De
conclusies die in dit document genoemd worden zijn zeer globaal.

Graag zien we concreet omschreven welke maatregelen getroffen worden om de EHS ter versterken
zodat recht wordt gedaan aan een natuurinclusief ontwerp. De conclusie dat de effecten in het Natura
2000 gebied met zekerheid niet significant zijn wordt niet concreet onderbouwd in het
voorontwerpbestemmingsplan. In het document wordt enkel gesproken over ‘relatief geringe effecten’,
deze omschrijving vinden wij te vaag. Wij zien ook graag een mitigatie- en compensatieplan, waarin
de inrichting van het terrein en het gekozen beheertype tot uiting komt.

Graag zien we in het ontwerpbestemmingsplan een goede onderbouwing voor de keuze voor dit
gebied in plaats van een gebied buiten de EHS en Natura 2000. Wij hechten grote waarde aan
zorgvuldige afwegingen in deze gebieden, niet alleen om de natuurwaarden van dit specifieke gebied
maar ook om precedentwerking in andere vergelijkbare gebieden te voorkomen.

Kim Boerboom
Medewerker Natuur- Milieufederatie Flevoland

Samen voor een mooi en duurzaam Flevoland.

Botter 11-47, 8232 JS Lelystad | telefoon (0320) 253 505 | fax (0320) 251 910 | e-mail info@nmfflevoland.nl | www.nmfflevoland.nl
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Uw kenmerk  12Z0011892 Bijlage

Datum 1 2 M A ARI zm 3 Behandeld door N. Butterman
Onderwerp Voorontwerp-bestemmingsplan Scoutinglandgoed  Afdeling MRO/Planologie

Geacht college,

Op 1 februari 2013 hebben wij van u in het kader van artikel 3.1.1 van het Besluit op de ruimtelijke
ordening het voorontwerp-bestemmingsplan Scoutinglandgoed mogen ontvangen.

Beoordeling
Wij hebben het plan en de bijbehorende Mer-beoordelingsnotitie beooordeeld en het geeft ons geen
aanleiding tot het maken van op- en aanmerkingen.

Vragen
Voor informatie of nader overleg kunt u contact opnemen met de heer N. Butterman van de afdeling
Maatschappelijke en Ruimtelijke Ontwikkeling via telefoonnummer 14 033.

e

de‘heer P.J.W. Too _-'
AfdelingsmanagerMaatschappelijke en Ruimtelijke Ontwikkeling

Na7s burgemeester en wethouders van Nukerk
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Nijkerkerveen

-~
=
@

-

4]




Gemeente Zeewolde
Postbus 1

3890 AA ZEEWOLDE

datum 22 februari 2013
onderwerp Voorontwerpbestemmingsplan Scoutinglandgoed
uwref. 1220011892
onzeref. 13006108
casenr. 2013-00912
behandeld door J.P. Zwijnenburg
afdeling Ontwikkeling
telefoon direct 0341 56 72 12

Geacht college,

J.P. Zwijnenburg,
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Het college van burgemeester en wethouders van Ermelo,
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ermelo

Raadhuisplein 2
Postbus 500
3850 AM Ermelo
t 034156 73 21
f 0341 56 73 69
e gemeente@ermelo.nl
i www.ermelo.nl
banknr. 28 50 02 449

Met belangstelling hebben wij kennisgenomen van het voorontwerpbestemmingsplan
Scoutinglandgoed. Het realiseren van een landelijk evenementengebied voor scouting Nederland is
recreatief een verrijking van het gebied. Met het realiseren kunnen wij dan ook instemmen.

Inhoudelijk hebben wij een kleine opmerking. Het gebied maakt voor een gedeelte deel uit van het
Nuldernauw en daarmee van de samenwerking binnen IIVR en het Natuur- en recreatieschap
Veluwerandmeren. Ook al is de samenwerking binnen IIVR formeel beéindigd, toch missen wij hierover
een passage in de toelichting bij het plan. In het verlengde daarvan ligt Het Groene Kruispunt, viak ten
noorden van het plangebied. Het plan schenkt hier ten onrechte geen aandacht aan.
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HOOFDSTUK 1 INLEIDENDE REGELS

Artikel 1: Begrippen

In deze regels wordt verstaan onder:

1. plan:
het bestemmingsplan Scoutinglandgoed Zeewolde van de gemeente Zeewolde;

2. bestemmingsplan:
de geometrisch bepaalde planobjecten als vervat in het GML-bestand
NL.IMRO.0050.BPScouting-ONO1 met de bijbehorende regels;

3. aanduiding:
een geometrisch bepaald viak of figuur, waarmee gronden zijn aangeduid, waar

ingevolge de regels, regels worden gesteld ten aanzien van het gebruik en/of het
bebouwen van deze gronden;

4. aanduidingsgrens:
de grens van een aanduiding indien het een viak betreft;

5. bebouwing:
één of meer gebouwen en/of bouwwerken, geen gebouwen zijnde;

6. bebouwingspercentage:
het percentage van de opperviakte van een bouwperceel dat mag worden
bebouwd;

7. bedrijfswoning:

een woning in of bij een gebouw of op een bouwperceel, bedoeld voor (het
huishouden van) een persoon, wiens huisvesting daar gelet op de bestemming
van het gebouw of het terrein noodzakelijk is;

8. bestemmingsgrens:
de grens van een bestemmingsvlak;

9. bestemmingsvlak:
een geometrisch bepaald vlak met eenzelfde bestemming;

10. bouwen:

het plaatsen, het geheel of gedeeltelijk oprichten, vernieuwen of veranderen en het
vergroten van een bouwwerk, alsmede het geheel of gedeeltelijk oprichten,
vernieuwen of veranderen van een standplaats;

11. bouwgrens:
de grens van een bouwvlak;

12. bouwperceel:
een aaneengesloten stuk grond, waarop ingevolge de regels een zelfstandige, bij
elkaar behorende bebouwing is toegelaten;

13. bouwperceelgrens:
een grens van een bouwperceel;

Bestemmingsplan Scoutinglandgoed Zeewolde Buro Vijn B.V.
Status: Ontwerp / 28-06-13
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14. bouwvlak:

een geometrisch bepaald vlak, waarmee gronden zijn aangeduid, waar ingevolge
de regels bepaalde gebouwen en bouwwerken, geen gebouwen zijnde, zijn
toegelaten;

15. bouwwerk:

elke constructie van enige omvang van hout, steen, metaal of ander materiaal, die
hetzij direct, hetzij indirect met de grond is verbonden, hetzij direct of indirect steun
vindt in of op de grond;

16. detailhandel:

het bedrijfsmatig te koop aanbieden (waaronder de uitstalling ten verkoop),
verkopen, verhuren en/of leveren van goederen aan personen die die goederen
kopen of huren voor gebruik, verbruik of aanwending anders dan in de uitoefening
van een beroeps- of bedrijffsactiviteit;

17. erf:
de oppervliakte van het bouwperceel, uitgezonderd de opperviakte van het
hoofdgebouw;

18. extensief dagrecreatief medegebruik:

een extensief dagrecreatief medegebruik van gronden dat ondergeschikt is aan de
functie van de bestemming waarbinnen dit recreatieve gebruik is toegestaan, zoals
wandelen, fietsen, paardrijden, kanoén, de aanleg van een vis- of picknickplaats,
of een naar de aard daarmee gelijk te stellen medegebruik;

19. gebouw:
elk bouwwerk, dat een voor mensen toegankelijke, overdekte, geheel of

gedeeltelijk met wanden omsloten ruimte vormt;

20. groepsaccommodatie

een groepsverbliff met meer dan acht slaapplaatsen, niet zijnde mobiele
kampeeronderkomens of stacaravans, in hoofdzaak bestemd voor en gebezigd
door groepen als kort verblijf;

21. grootschalige evenementen:
aan scouting en aan de doelstelling van scouting gerelateerde evenementen tot
10.000 bezoekers en een frequentie van ten hoogste 1 evenement per jaar;

22. hoofdgebouw:
een gebouw, dat op een bouwperceel door zijn constructie of afmetingen dan wel
gelet op de bestemming als belangrijkste gebouw valt aan te merken;

23. horeca:

een bedrijf, waar bedrijffsmatig dranken en etenswaren voor gebruik ter plaatse
worden verstrekt en/of waarin bedrijfsmatig logies wordt verstrekt, één en ander al
dan niet in combinatie met een vermaaksfunctie, met uitzondering van een
erotisch getinte vermaaksfunctie;

Buro Vijn B.V. Bestemmingsplan Scoutinglandgoed Zeewolde
Status: Ontwerp / 28-06-13
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24. kampeermiddel:

een tent, een tentwagen, een kampeerauto, een caravan of een stacaravan, dan
wel enig ander daarmee vergelijkbaar voertuig of onderkomen, dat geheel of ten
dele is bestemd of opgericht dan wel wordt of kan worden gebruikt voor recreatief
nachtverblijf;

25. kampeerterrein

een terrein of plaats, geheel of gedeeltelijk ingericht om daarop gelegenheid te
geven tot het plaatsen dan wel geplaatst houden van kampeermiddelen ten
behoeve van recreatief dag- en nachtverblijf;

26. kantoor:
een ruimte die dient voor de uitoefening van administratieve, boekhoudkundige of
financiéle, organisatorische en/of zakelijke dienstverlening - niet zijnde

detailhandel - al dan niet met een - publieksgerichte - baliefunctie;

27. kleinschalige evenementen:
aan scouting en aan de doelstelling van scouting gerelateerde evenementen tot
1.000 bezoekers met een frequentie van ten hoogste 10 evenementen per jaar;

28. leisure:

inpandige voorzieningen ten behoeve van sport, cultuur en ontspanning, zoals een
bowlingcentrum, een ski- en snowboardhal, een indoorspeeltuin, een tennishal of
een wellnesscentrum, al dan niet in combinatie met ondergeschikte horeca;

29. natuurkampeerterrein:
terrein ten behoeve van mobiele kampeermiddelen (exclusief stacaravans) en
voorzieningen voor onderhoud en beheer;

30. natuurlijke waarden:

de aan een gebied toegekende waarden in verband met de geologische,
bodemkundige en biologische elementen voorkomende in dat gebied. Onderdeel
van de natuurlijke waarden vormt steeds een beoordeling van de
soortbescherming op basis van de Flora- en faunawet;

31. nutsvoorziening:

een voorziening ten behoeve van het openbaar nut, zoals ten behoeve van de
levering van elektriciteit, gas, drinkwater en telecommunicatiediensten, alsmede
ten behoeve van riolering en afvalinzameling;

32. peil:
a. indien op het land wordt gebouwd:

1. voor een bouwwerk op een perceel, waarvan de hoofdtoegang direct aan
de weg grenst: de door of namens Burgemeester en wethouders
vastgestelde hoogte;

2. voor een bouwwerk op een perceel, waarvan de hoofdtoegang niet direct
aan de weg grenst: de hoogte van het terrein ter hoogte van die
hoofdtoegang bij voltooiing van de bouw;

b. indien op of over het water wordt gebouwd: het gemiddelde waterpeil;

Bestemmingsplan Scoutinglandgoed Zeewolde Buro Vijn B.V.
Status: Ontwerp / 28-06-13
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33. permanente bewoning:
het (al dan niet tijdelijk) gebruiken van een voor recreatie bestemd verblijf als
hoofdverblijf;

34. prostitutie:
het zich ten behoeve van een ander tegen vergoeding beschikbaar stellen tot het

verrichten van seksuele diensten;

35. seksinrichting:

een voor het publiek toegankelijke besloten ruimte waarin bedrijfsmatig, of in de
omvang alsof zij bedriffsmatig was, seksuele handelingen worden verricht, of
vertoningen van erotisch/pornografische aard plaatsvinden; onder een
seksinrichting wordt in ieder geval verstaan: een prostitutiebedrijf, alsmede een
erotische-massagesalon, een seksbioscoop, een seksautomatenhal, een
sekstheater of een parenclub, al dan niet in combinatie met elkaar.

Buro Vijn B.V. Bestemmingsplan Scoutinglandgoed Zeewolde
Status: Ontwerp / 28-06-13
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Artikel 2: Wijze van meten

Bij toepassing van deze regels wordt als volgt gemeten:

1. de bouwhoogte van een bouwwerk:

vanaf het peil tot aan het hoogste punt van een gebouw of van een bouwwerk,
geen gebouw zijnde, met uitzondering van ondergeschikte bouwonderdelen, zoals
schoorstenen, antennes, en naar de aard daarmee gelijk te stellen
bouwonderdelen;

2. de bouwdiepte van een bouwwerk:

vanaf het peil tot aan het diepste punt van een gebouw of van een bouwwerk, geen
gebouw zijnde, met uitzondering van ondergeschikte bouwonderdelen, zoals
schoorstenen, antennes, en naar de aard daarmee gelijk te stellen
bouwonderdelen;

3. de diepte van een bouwwerk
loodrecht vanaf de buitenzijde van de naar de weg gekeerde gevel;

4. de goothoogte van een bouwwerk:
vanaf het peil tot aan de bovenkant van de goot, c.q. de druiplijn, het boeibord, of
een daarmee gelijk te stellen constructiedeel,

5. de inhoud van een bouwwerk:
tussen de onderzijde van de begane grondvloer, de buitenzijde van de gevels
(en/of het hart van de scheidsmuren) en de buitenzijde van daken en dakkapellen;

6. de oppervlakte van een bouwwerk:

tussen de buitenwerkse gevelvlakken en/of het hart van de scheidingsmuren,
neerwaarts geprojecteerd op het gemiddelde niveau van het afgewerkte
bouwterrein ter plaatse van het bouwwerk.

Bestemmingsplan Scoutinglandgoed Zeewolde Buro Vijn B.V.
Status: Ontwerp / 28-06-13
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HOOFDSTUK 2 BESTEMMINGSREGELS

Artikel 3: Bos - Natuur

3.1.

Bestemmingsomschrijving

De voor 'Bos - Natuur' aangewezen gronden zijn bestemd voor:

a.
b.
c.

d.

bos en bebossing, waaronder houtsingels;

natuur;

het behoud, het herstel en de ontwikkeling van cultuurhistorie, de natuurlijke en
de landschappelijke waarden van de bos- en natuurgebieden;

beken, plassen, poelen, vennen, sloten en/of andere watergangen en/of
partijen, al dan niet mede bestemd voor waterberging;

verblijfsrecreatie in de vorm van standplaatsen voor kampeermiddelen, zijnde
tenten, ter plaatse van de aanduiding 'specifieke vorm van recreatie -
natuurkampeerterrein voor grootschalige evenementen’;

een natuurkampeerterrein, ter plaatse van de aanduiding 'specifieke vorm van
recreatie - natuurkampeerterrein’;

met daaraan ondergeschikt:

g. detailhandel en horeca;

h. ontsluitingswegen;

i. het extensief dagrecreatief medegebruik;

j. paden en wegen;

k. calamiteitenontsluiting;

I. sport en speelterreinen;

m. nutsvoorzieningen;

n. waterlopen en waterpartijen;

met de daarbijbehorende:

0. gebouwen;

p. bouwwerken, geen gebouwen en geen overkappingen zijnde.
3.2 Bouwregels

3.2.1. Gebouwen en overkappingen

Op of in deze gronden mogen geen gebouwen en overkappingen worden
gebouwd.

3.2.2. Bouwwerken, geen gebouwen en geen overkappingen zijnde

Voor het bouwen van bouwwerken, geen gebouwen en geen overkappingen
zijnde, gelden de volgende regels:

a. de bouwhoogte van erf- en terreinafscheidingen zal ten hoogste 2,00 m
bedragen;

b. de bouwhoogte van vlaggenmasten zal ten hoogste 15.00 m bedragen;

c. de bouwhoogte van de overige bouwwerken, geen gebouwen en geen
overkappingen zijnde, zal ten hoogste 3,00 m bedragen.

Buro Vijn B.V. Bestemmingsplan Scoutinglandgoed Zeewolde

Status: Ontwerp / 28-06-13
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3.3.  Afwijken van de bouwregels

Met een omgevingsvergunning kan worden afgeweken van het bepaalde in artikel

3.2.1 in die zin dat er gebouwen en overkappingen ten behoeve van opslag van

materiaal, beheer en onderhoud en toiletvoorzieningen worden gebouwd, met dien

verstande dat:

a. de gebouwen en overkappingen uitsluitend ter plaatse van de aanduiding
'specifieke bouwaanduiding - 2'; worden gebouwd,;

b. de gezamenlijke opperviakte van de gebouwen en overkappingen ten hoogste
100 mz zal bedragen;

c. de bouwhoogte van een gebouw of overkapping ten hoogste 7,00 m zal
bedragen.

3.4. Specifieke gebruiksregels

Tot een gebruik, strijdig met deze bestemming, wordt in ieder geval gerekend:

a. het gebruik van gronden en bouwwerken ten behoeve van detailhandel anders
dan ondergeschikt aan de in lid 3.1 genoemde functies;

b. het gebruik van gronden en bouwwerken voor horecadoeleinden anders dan
ondergeschikt aan de in lid 3.1 genoemde functies;

c. het gebruik van gronden en bouwwerken voor permanente bewoning;

d. het gebruik van gronden en bouwwerken voor evenementen anders dan
grootschalige evenementen, met dien verstande dat Kkleinschalige
evenementen alleen ter plaatse van de aanduiding 'specifieke vorm van
recreatie - natuurkampeerterrein’ zijn toegestaan.

3.5. Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen
bouwwerk zijnde, of van werkzaamheden

3.5.1. Vergunningplicht

Voor de volgende werken, geen bouwwerken zijnde, en werkzaamheden is een

omgevingsvergunning vereist:

a. het af- en/of vergraven en/of ophogen van gronden;

b. het verwijderen van bomen en/of houtgewas, alsmede de verwijdering van
bodem- en oevervegetaties, tenzij het houtproductie betreft;

c. het aanplanten van bomen en/of houtgewas;

d. het dempen, graven, baggeren en/of verbreden van beken, plassen, sloten

en/of andere watergangen en/of -partijen;

het aanbrengen van oppervlakte verhardingen;

het aanleggen van fiets- en voetpaden;

het aanleggen van voorzieningen ten behoeve van het extensief dagrecreatief

medegebruik en/of het educatief medegebruik;

het aanleggen van ondergrondse of bovengrondse transport- energie- en/of

telecommunicatiekabels en/of -leidingen.

> @~—o

3.5.2. Uitzondering

Het bepaalde in lid 3.5.1 is niet van toepassing op werken, geen bouwwerken
zijnde, en werkzaamheden welke:

Bestemmingsplan Scoutinglandgoed Zeewolde Buro Vijn B.V.
Status: Ontwerp / 28-06-13
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a. het normale onderhoud en/of het normale bosbeheer betreffen;
b. reeds in uitvoering zijn op het tijdstip van het van kracht worden van dit plan.

3.5.3. Toetsingscriteria

De omgevingsvergunning kan slechts worden verleend, mits geen onevenredige
afbreuk wordt gedaan aan de cultuurhistorische, natuurlijke en landschappelijke
waarden van de bos- en natuurgebieden.

Buro Vijn B.V. Bestemmingsplan Scoutinglandgoed Zeewolde
Status: Ontwerp / 28-06-13
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Artikel 4: Gemenqd

4.1. Bestemmingsomschrijving

De voor 'Gemengd' aangewezen gronden zijn bestemd voor:
a. gebouwen voor centrale voorzieningen ten behoeve van:
1. verblijfsrecreatie;
2. opslag van materiaal;
3. beheer en onderhoud;
b. gebouwen en overkappingen ten behoeve van:
1. voorzieningen voor groepskamperen;
2. sanitaire voorzieningen;
3. verblijf;
4. groepsaccommodatie;
c. parkeervoorzieningen;

met daaraan ondergeschikt:

d. wegen en paden;

€. nutsvoorzieningen;

f. waterlopen en waterpartijen;
g. groenvoorzieningen;

met de daarbijbehorende:
h. bouwwerken, geen bouwen zijnde.

4.2. Bouwregels

4.2.1. Gebouwen en overkappingen, lid 4.1 onder a

Voor het bouwen van de in lid 4.1 onder a genoemde gebouwen gelden de

volgende regels:

a. de gezamenlijke opperviakte van de gebouwen zal ten hoogste 600 m?2
bedragen;

b. de bouwhoogte van een gebouw zal ten hoogste 7,00 m bedragen.

4.2.2. Gebouwen en overkappingen, lid 4.1 onder b

Voor het bouwen van de in lid 4.1 onder b genoemde gebouwen gelden de

volgende regels:

a. de gebouwen zullen uitsluitend ter plaatse van de aanduiding 'specifieke
bouwaanduiding - 1'; worden gebouwd;

b. de gezamenlijke opperviakte van de gebouwen zal ten hoogste 2.200 m2
bedragen;

c. de bouwhoogte van een gebouw zal ten hoogste 9,00 m bedragen.

4.2.3. Bouwwerken, geen gebouwen en geen overkappingen zijnde

a. de bouwhoogte van erf- en terreinafscheidingen zal ten hoogste 2,00 m
bedragen;

b. de bouwhoogte van vlaggenmasten zal ten hoogste 15,00 m bedragen;

c. de bouwhoogte van de overige bouwwerken, geen gebouwen en geen
overkappingen zijnde, zal ten hoogste 10,00 m bedragen.

Bestemmingsplan Scoutinglandgoed Zeewolde Buro Vijn B.V.
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4.3. Specifieke gebruiksregels

Tot een gebruik, strijdig met deze bestemming, wordt in ieder geval gerekend:

a. het gebruik van gronden en bouwwerken ten behoeve van detailhandel anders
dan ondergeschikt aan de in lid 4.1 genoemde functies;

b. het gebruik van gronden en bouwwerken voor horecadoeleinden anders dan
ondergeschikt aan de in lid 4.1 genoemde functies.

4.4. Wijzigingsbevoegdheid

Burgemeester en wethouders kunnen het plan wijzigen in die zin dat gronden en

gebouwen worden gebruikt en gebouwd voor detailhandel in scouting- en

outdoorgerelateerde goederen, een bedrijffswoning, een kantoor en een museum,

mits:

a. deze wijzigingsbevoegdheid wordt toegepast ter plaatse van de aanduiding
'Wro-zone - wijzigingsgebied';

b. de bouwhoogte van een gebouw ten hoogste 9,00 m zal bedragen;

c. de gezamenlijke oppervlakte van de gebouwen ten hoogste 3.500 m? zal
bedragen;

d. geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan de milieusituatie, de
landschappelijke waarden en de gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende
gronden.

Buro Vijn B.V. Bestemmingsplan Scoutinglandgoed Zeewolde
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Artikel 5: Water - Randmeer

5.1. Bestemmingsomschrijving

De voor 'Water - Randmeer' aangewezen gronden zijn bestemd voor:

a. water en oeverstroken;
b. instandhouding, herstel en ontwikkeling van natuurwaarden;
c. steigers;

met daaraan ondergeschikt:
d. het extensief dagrecreatief medegebruik;

met de daarbij behorende:
e. bouwwerken, geen gebouwen en geen overkappingen zijnde.

5.2. Bouwregels

5.2.1. Gebouwen

Op of in deze gronden mogen geen gebouwen en overkappingen worden

gebouwd.

5.2.2. Bouwwerken, geen gebouwen en geen overkappingen zijnde

Voor het bouwen van bouwwerken, geen gebouwen en geen overkappingen

zijnde, geldt de volgende regel:

* de bouwhoogte van bouwwerken, geen gebouwen en geen overkappingen

zijnde, zal ten hoogste 3,00 m bedragen.
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Artikel 6: Waarde - Archeologie 3

6.1. Bestemmingsomschrijving

De voor 'Waarde - Archeologie 3' aangewezen gronden zijn, behalve voor de
andere daar voorkomende bestemming(en), mede bestemd voor de bescherming
en veiligstelling van archeologische waarden.

Deze bestemming heeft voorrang op de andere daar voorkomende
dubbelbestemming(en).

6.2. Bouwregels
Voor het bouwen gelden de volgende regels:

6.2.1. Verbod

Het is verboden om zonder afwijking van burgemeester en wethouders te bouwen
of te laten bouwen op de voor 'Waarde - Archeologie 3' mede bestemde gronden

6.2.2. Uitzonderingen

Het onder 6.2.1 genoemde verbod is niet van toepassing als aan tenminste één

van de onderstaande voorwaarden wordt voldaan:

a. bebouwing waarvan de oppervlakte niet meer dan 500 m2 bedraagt en die daar
kan worden gebouwd krachtens de andere daar voorkomende
bestemming(en);

b. bebouwing waarbij de bodem tot maximaal 0,30 m onder het bestaande
maaiveld wordt geroerd (en zonder heiwerkzaamheden kan worden geplaatst)
en die daar kan worden gebouwd krachtens de andere daar voorkomende
bestemming(en);

c. bebouwing die nodig is voor het archeologisch onderzoek met een maximale
bouwhoogte van 5 m.

6.3. Afwijking bouwregels

6.3.1. Afwijking

Burgemeester en wethouders kunnen afwijken van het verbod in 6.2.1 voor het

bouwen volgens de andere daar voorkomende bestemming(en), mits op basis van

archeologisch onderzoek is aangetoond dat:

a. er geen archeologische waarden zijn te verwachten of kunnen worden
geschaad;

b. schade door de werkzaamheden of werken kan worden voorkomen of zoveel
mogelijk kan worden beperkt door het in acht te nemen van de aan de afwijking
verbonden voorschriften.

6.3.2. Beperkingen

De afwijking kan onder beperkingen worden verleend en de volgende

voorschriften kunnen aan de afwijking worden verbonden:

a. de verplichting tot het treffen van technische maatregelen, waardoor de
archeologische waarden in de bodem kunnen worden behouden;

Buro Vijn B.V. Bestemmingsplan Scoutinglandgoed Zeewolde
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b. de verplichting tot het doen van opgravingen, of;

c. de verplichting de activiteit, die leidt tot de bodemverstoring te laten begeleiden
door een deskundige op het terrein van de archeologische monumentenzorg
die voldoet aan de door de burgemeester en wethouders bij de vergunning te
stellen kwalificaties.

6.4. Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen
bouwwerk zijnde, of van werkzaamheden

6.4.1. Verbod

Het is verboden om op de voor 'Waarde - Archeologie 3' aangewezen gronden de

volgende werken en werkzaamheden uit te voeren of te laten uitvoeren zonder of

in afwijking van een omgevingsvergunning:

a. het ophogen en ontgraven van de bodem;

b. het aanleggen, verbreden of verharden van wegen, paden, banen of
parkeergelegenheid en het aanbrengen van andere opperviakteverhardingen;

c. het aanleggen, verbreden en dempen van sloten, vijvers en andere wateren;

d. het verlagen of het verhogen van het waterpeil;

e. het aanbrengen van ondergrondse transport-, energie-, telecommunicatie- of

andere leidingen, aanleggen van drainage, en de daarmee verband houdende

constructie;

het aanleggen van bos of boomgaard;

het rooien van bos of boomgaard, waarbij de stobben worden verwijderd;

het scheuren van grasland;

het uitvoeren van grondbewerkingen, waartoe gerekend worden woelen,

mengen, diepploegen, egaliseren en ontginnen.

~Ta

6.4.2. Uitzonderingen

Het onder 6.4.1 genoemde verbod is niet van toepassing als aan tenminste één

van de onderstaande voorwaarden wordt voldaan:

a. het werken of werkzaamheden betreft waarbij de bodem tot maximaal 0,30 m
onder het bestaande maaiveld wordt geroerd;

b. de werken of werkzaamheden een oppervlakte hebben van niet meer dan 500

m2;

de werken of werkzaamheden het normaal onderhoud en beheer betreffen;

de werken of werkzaamheden reeds in uitvoering zijn op het tijdstip van de

inwerkingtreding van het plan;

e. de werken of werkzaamheden ten dienste van archeologisch onderzoek
worden uitgevoerd:;

f. de werken of werkzaamheden krachtens de Ontgrondingenwet
vergunningsplichtig zijn.

2o

6.4.3. Toetsingscriteria

a. De omgevingsvergunning kan worden verleend nadat de aanvrager een
rapport heeft overlegd waarin de archeologische waarde van het terrein naar
het oordeel van burgemeester en wethouders in voldoende mate is
aangetoond;

b. burgemeester en wethouders verlenen de omgevingsvergunning indien uit
rapport blijkt dat;

Bestemmingsplan Scoutinglandgoed Zeewolde Buro Vijn B.V.
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1. er geen archeologische waarden zijn te verwachten of kunnen worden
geschaad;

2. schade door de werkzaamheden of werken kan worden voorkomen of
zoveel mogelijk kan worden beperkt door het in acht te nemen van de aan
de omgevingsvergunning verbonden voorschriften.

6.4.4. Beperkingen

De omgevingsvergunning kan onder beperkingen worden verleend en de
volgende voorschriften kunnen aan de vergunning worden verbonden:

a. de verplichting tot het treffen van technische maatregelen, waardoor de
archeologische waarden in de bodem kunnen worden behouden;

b. de verplichting tot het doen van opgravingen, of;

c. de verplichting de activiteit, die leidt tot de bodemverstoring te laten begeleiden
door een deskundige op het terrein van de archeologische monumentenzorg
die voldoet aan de door de burgemeester en wethouders bij de vergunning te
stellen kwalificaties.

6.5. Wijzigingsbevoegdheid

Burgemeester en wethouders zijn bevoegd het plan op de volgende wijze te

wijzigen:

a. de bestemming 'Waarde - Archeologie 3' geheel of gedeeltelijk laten vervallen,

indien op basis van een archeologisch onderzoek is gebleken dat ter plaatse
geen sprake is van behoudenswaardige archeologische waarden;

de bestemming Waarde - Archeologie 1 of 2 toe te voegen wanneer uit
archeologisch onderzoek blijkt dat ter plaatse sprake is van grond die op grond
van de Monumentenwet moeten worden beschermd.

Buro Vijn B.V. Bestemmingsplan Scoutinglandgoed Zeewolde
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Artikel 7: Waarde - Archeologie 4

7.1. Bestemmingsomschrijving

De voor 'Waarde - Archeologie 4' aangewezen gronden zijn, behalve voor de
andere daar voorkomende bestemming(en), mede bestemd voor de bescherming
en veiligstelling van archeologische waarden.

Deze bestemming heeft voorrang op de andere daar voorkomende
dubbelbestemming(en).

7.2.  Bouwregels
Voor het bouwen gelden de volgende regels:

7.2.1. Verbod

Het is verboden om zonder afwijking van burgemeester en wethouders te bouwen
of te laten bouwen op de voor 'Waarde - Archeologie 4' mede bestemde gronden.

7.2.2. Uitzonderingen

Het onder 7.2.1 genoemde verbod is niet van toepassing als aan tenminste één

van de onderstaande voorwaarden wordt voldaan:

a. bebouwing waarvan de oppervlakte niet meer dan 1,5 ha bedraagt en die daar
kan worden gebouwd krachtens de andere daar voorkomende
bestemming(en);

b. bebouwing waarbij de bodem tot maximaal 0,30 m onder het bestaande
maaiveld wordt geroerd (en zonder heiwerkzaamheden kan worden geplaatst)
en die daar kan worden gebouwd krachtens de andere daar voorkomende
bestemming(en);

c. bebouwing die nodig is voor het archeologisch onderzoek met een maximale
bouwhoogte van 5,00 m.

7.3.  Afwijking bouwregels

7.3.1. Afwijking

Burgemeester en wethouders kunnen afwijken van het verbod in 7.2.1 voor het

bouwen volgens de andere daar voorkomende bestemming(en), mits op basis van

archeologisch onderzoek is aangetoond dat;

a. er geen archeologische waarden zijn te verwachten of kunnen worden
geschaad,

b. schade door de werkzaamheden of werken kan worden voorkomen of zoveel
mogelijk kan worden beperkt door het in acht te nemen van de aan de afwijking
verbonden voorschriften.

7.3.2. Beperkingen

De afwijking kan onder beperkingen worden verleend en de volgende

voorschriften kunnen aan de afwijking worden verbonden:

a. de verplichting tot het treffen van technische maatregelen, waardoor de
archeologische waarden in de bodem kunnen worden behouden;
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b. de verplichting tot het doen van opgravingen, of;

c. de verplichting de activiteit, die leidt tot de bodemverstoring te laten begeleiden
door een deskundige op het terrein van de archeologische monumentenzorg
die voldoet aan de door de burgemeester en wethouders bij de vergunning te
stellen kwalificaties.

7.4. Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen
bouwwerk zijnde, of van werkzaamheden

7.4.1. Verbod

Het is verboden om op de voor 'Waarde - Archeologie 4' aangewezen gronden de

volgende werken en werkzaamheden uit te voeren of te laten uitvoeren zonder of

in afwijking van een omgevingsvergunning:

a. het ophogen en ontgraven van de bodem;

b. het aanleggen, verbreden of verharden van wegen, paden, banen of
parkeergelegenheid en het aanbrengen van andere opperviakteverhardingen;

c. het aanleggen, verbreden en dempen van sloten, vijvers en andere wateren;

d. het verlagen of het verhogen van het waterpeil;

e. het aanbrengen van ondergrondse transport-, energie-, telecommunicatie- of

andere leidingen, aanleggen van drainage, en de daarmee verband houdende

constructie;

het aanleggen van bos of boomgaard;

het rooien van bos of boomgaard, waarbij de stobben worden verwijderd;

het scheuren van grasland;

het uitvoeren van grondbewerkingen, waartoe gerekend worden woelen,

mengen, diepploegen, egaliseren en ontginnen.

—Ta

7.4.2. Uitzonderingen

Het onder 7.4.1 genoemde verbod is niet van toepassing als aan tenminste één

van de onderstaande voorwaarden wordt voldaan:

a. het werken of werkzaamheden betreft waarbij de bodem tot maximaal 0,30 m
onder het bestaande maaiveld wordt geroerd;

b. de werken of werkzaamheden een oppervlakte hebben van niet meer dan 1,5

ha;

de werken of werkzaamheden het normaal onderhoud en beheer betreffen;

de werken of werkzaamheden reeds in uitvoering zijn op het tijdstip van de

inwerkingtreding van het plan;

e. de werken of werkzaamheden ten dienste van archeologisch onderzoek
worden uitgevoerd;

f. de werken of werkzaamheden krachtens de Ontgrondingenwet
vergunningsplichtig zijn.

Qo

7.4.3. Toetsingscriteria

a. de omgevingsvergunning kan worden verleend nadat de aanvrager een
rapport heeft overlegd waarin de archeologische waarde van het terrein naar
het oordeel van burgemeester en wethouders in voldoende mate is
aangetoond;

b. burgemeester en wethouders verlenen de omgevingsvergunning indien uit
rapport blijkt dat;

Buro Vijn B.V. Bestemmingsplan Scoutinglandgoed Zeewolde
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1. er geen archeologische waarden zijn te verwachten of kunnen worden
geschaad;

2. schade door de werkzaamheden of werken kan worden voorkomen of
zoveel mogelijk kan worden beperkt door het in acht te nemen van de aan
de omgevingsvergunning verbonden voorschriften.

7.4.4. Beperkingen

De omgevingsvergunning kan onder beperkingen worden verleend en de
volgende voorschriften kunnen aan de vergunning worden verbonden:

a.

b.
c.

7.5.

de verplichting tot het treffen van technische maatregelen, waardoor de
archeologische waarden in de bodem kunnen worden behouden;

de verplichting tot het doen van opgravingen, of;

de verplichting de activiteit, die leidt tot de bodemverstoring te laten begeleiden
door een deskundige op het terrein van de archeologische monumentenzorg
die voldoet aan de door de burgemeester en wethouders bij de vergunning te
stellen kwalificaties.

Wijzigingsbevoegdheid

Burgemeester en wethouders zijn bevoegd het plan op de volgende wijze te
wijzigen:

a.

de bestemming 'Waarde - Archeologie 4' geheel of gedeeltelijk laten vervallen,
indien op basis van een archeologisch onderzoek is gebleken dat ter plaatse
geen sprake is van behoudenswaardige archeologische waarden;

de bestemming Waarde - Archeologie 1 of 2 toe te voegen wanneer uit
archeologisch onderzoek blijkt dat ter plaatse sprake is van grond die op grond
van de Monumentenwet moeten worden beschermd.
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Artikel 8: Waterstaat - Waterkering

8.1. Bestemmingsomschrijving

De voor 'Waterstaat - Waterkering' aangewezen gronden zijn, behalve voor de

andere daar voorkomende bestemmingen, mede bestemd voor:

a. de berging en afvoer van oppervlaktewater, sediment en ijs;

b. de waterhuishouding;

c. de aanleg, het onderhoud en de verbetering van de waterkering en het
vergroten van de afvoercapaciteit;

met de daarbijbehorende:
d. beplantingen en verhardingen
e. bouwwerken, geen gebouwen zijnde.

8.2. Bouwregels

Op de tot 'Waterstaat - Waterkering' bestemde gronden mogen uitsluitend worden

gebouwd:

a. bouwwerken, geen gebouwen zijnde ten dienste van waterstaatkundige
doeleinden, met dien verstande dat de bouwhoogte ten hoogste 3 m zal
bedragen;

b. bestaande bouwwerken die op grond van de andere voor deze gronden
aangewezen bestemmingen mogen worden gebouwd.

8.3.  Afwijken van de bouwregels

a. Met een omgevingsvergunning kan worden afgeweken van:
1. het bepaalde in lid 8.2 onder b en worden toegestaan dat wordt gebouwd
ten dienste van de andere daar voorkomende bestemmingen;
2. het bepaalde in lid 8.2 onder a en worden toegestaan dat de bouwhoogte
van bouwwerken, geen gebouwen zijnde ten hoogste 9,00 m zal bedragen;
b. de onder a genoemde omgevingsvergunning wordt slechts verleend:
1. indien de waterstaatkundige belangen zich daartegen niet verzetten;
2. nadat de dijkbeheerder daaromtrent is gehoord.
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HOOFDSTUK 3 ALGEMENE REGELS

Artikel 9: Anti-dubbeltelregel

Grond die eenmaal in aanmerking is genomen bij het toestaan van een bouwplan
waaraan uitvoering is gegeven of alsnog kan worden gegeven, blijft bij de
beoordeling van latere bouwplannen buiten beschouwing.
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Artikel 10: Algemene bouwregels

Bij de toepassing van het bepaalde ten aanzien van het bouwen worden
ondergeschikte bouwdelen als plinten, pilasters, kozijnen, gevelversieringen,
ventilatiekanalen, schoorstenen, gevel- en kroonlijsten, luifels, erkers, balkons en
overstekende daken, buiten beschouwing gelaten, mits de overschrijding van
bestemmingsgrenzen niet meer dan 1,00 m bedraagt.
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Artikel 11: Algemene gebruiksregels

Tot een gebruik, strijdig met de gegeven bestemmingen, wordt in ieder geval

gerekend:

a. het gebruik van de onbebouwde grond als stort- en opslagplaats van al dan
niet aan het gebruik onttrokken goederen en materialen, anders dan als
tijdelijke opslag ten behoeve van het normale gebruik en onderhoud,;

b. de stalling en/of opslag van aan het oorspronkelijk gebruik onttrokken voer-,
vaar- en/of vliegtuigen;

c. het gebruik van gronden en bouwwerken ten behoeve van een seksinrichting
en/of prostitutiebedrijf.
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Artikel 12: Algemene aanduidingsregels

12.1. vrijwaringszone - dijk 1

Ter plaatse van de aanduiding 'vrijwaringszone - dijk 1' zijn de gronden mede

bestemd voor de binnenbeschermingszone rondom een primaire waterkering.

a. Op of in deze gronden mogen, ongeacht het bepaalde in de regels bij de
andere daar voorkomende bestemmingen, geen gebouwen en overkappingen
worden gebouwd. Deze regel is niet van toepassing op bestaande gebouwen
en overkappingen.

b. Voor het bouwen van overige bouwwerken, geen gebouwen zijnde, binnen de
aanduidingsgrenzen geldt dat op of in deze gronden ongeacht het bepaalde in
de regels bij de bestemmingen, geen bouwwerken, geen gebouwen zijnde
mogen worden gebouwd. Deze regel is niet van toepassing op bestaande
bouwwerken.

c. Mits geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan de werking van de
waterkering, kan met een omgevingsvergunning worden afgeweken van het
bepaalde onder b en c in die zin dat de in de andere daar voorkomende
bestemming genoemde bouwwerken worden gebouwd, mits vooraf positief
advies is ontvangen van het Waterschap Zuiderzeeland.

12.2. vrijwaringszone - dijk 2

Ter plaatse van de aanduiding 'vrijwaringszone - dijk 2' zijn de gronden mede
bestemd voor de buitenbeschermingszone rondom een primaire waterkering.
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Artikel 13: Algemene afwijkingsregels

Met een omgevingsvergunning kan worden afgeweken van het bepaalde in deze

planregels of de aanwijzingen op de verbeelding:

a. voor afwijkingen ten aanzien van de voorschreven bouw- en goothoogte, met
dien verstande dat de afwijkingen niet dan 10% bedragen van de in de
planregels, dan wel op de kaart aangegeven afmetingen;

b. ten behoeve van de bouw van bouwwerken voor openbare en semi-openbare
diensten, zoals nutsgebouwtjes, wachthuisjes ten behoeve van het openbaar
vervoer, telefooncellen, gebouwtjes ten behoeve van de bediening van
kunstwerken, toiletgebouwtjes en de naar de aard daarmee gelijk te stellen
gebouwtjes met dien verstande dat:

1. deinhoud ten hoogste bedraagt 100 m3;
2. de bouwhoogte niet meer bedraagt dan 4,00 m;

c. ten aanzien van het bepaalde over het bouwen van (hoofd-)gebouwen binnen
het bouwvlak en toestaan dat de grenzen van het bouwvlak en/of de
bestemmingsgrens naar de buitenzijde wordt overschreden door bouwwerken
zoals (hoek-)erkers over maximaal de halve gevelbreedte, ingangspartijen,
luifels, balkons en galerijen, plinten, pilasters, kozijnen, gevelversieringen,
gevel en kroonlijsten en overstekende daken, mits de bouw- en/of de
bestemmingsgrens met niet meer dan 1,50 m wordt overschreden;

d. voor het bouwen van sculpturen en andere kunstzinnige bouwwerken tot een
bouwhoogte van 15,00 m.
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HOOFDSTUK 4 OVERGANGS- EN SLOTREGELS

Artikel 14: Overgangsrecht

14.1. Overgangsrecht bouwwerken

a.

Een bouwwerk dat op het tijdstip van inwerkingtreding van het
bestemmingsplan aanwezig of in uitvoering is, dan wel gebouwd kan worden
krachtens een omgevingsvergunning voor het bouwen, en afwijkt van het plan,
mag, mits deze afwijking naar aard en omvang niet wordt vergroot:

1. gedeeltelijk worden vernieuwd of veranderd;

2. na het teniet gaan ten gevolge van een calamiteit geheel worden
vernieuwd of veranderd, mits de aanvraag van de omgevingsvergunning
voor het bouwen wordt gedaan binnen twee jaar na de dag waarop het
bouwwerk is teniet gegaan.

Het bevoegd gezag kan eenmalig in afwijking van het bepaalde in sublid a.

omgevingsvergunning verlenen voor het vergroten van de inhoud van een

bouwwerk als bedoeld in het sublid a. met maximaal 10 %.

Sublid a. is niet van toepassing op bouwwerken die weliswaar bestaan op het

tijdstip van inwerkingtreding van het plan, maar zijn gebouwd zonder

vergunning en in strijd met het daarvoor geldende plan, daaronder begrepen
de overgangsbepaling van dat plan.

14.2. Overgangsrecht gebruik

a.

Het gebruik van grond en bouwwerken dat bestond op het tijdstip van
inwerkingtreding van het bestemmingsplan en hiermee in strijd is, mag worden
voortgezet.

Het is verboden het met het bestemmingsplan strijdige gebruik, bedoeld in
sublid a., te veranderen of te laten veranderen in een ander met dat plan strijdig
gebruik, tenzij door deze verandering de afwijking naar aard en omvang wordt
verkleind.

Indien het gebruik, bedoeld in sublid a., na het tijdstip van inwerkingtreding van
het plan voor een periode langer dan een jaar wordt onderbroken, is het
verboden dit gebruik daarna te hervatten of te laten hervatten.

Sublid a is niet van toepassing op het gebruik dat reeds in strijd was met het
voorheen geldende bestemmingsplan, daaronder begrepen de overgangs-
bepalingen van dat plan.
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Artikel 15: Slotregel

Deze regels worden aangehaald als:
Regels van het

bestemmingsplan Scoutinglandgoed Zeewolde
van de gemeente Zeewolde.

Behorende bij het besluit van .....

Bestemmingsplan Scoutinglandgoed Zeewolde Buro Vijn B.V.
Status: Ontwerp / 28-06-13
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